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Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwigzku z projektem (23.12.2009) zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegolowych
warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania | program
rolnosrodowiskowy”, przedstawiamy nastgpujace uwagi 1 opinie:

1.

Negatywnie oceniamy proponowany zakaz laczenia wariantu 2.3 1 2.4 (pakiet rolnictwo
ekologicznego, trwale uzytki zielone w okresie przestawiania oraz po zakoficzeniu okresu
przestawiania) z pakietami 3 (ekstensywne trwale uzytki zielone), 4 (ochrona zagrozonych
gatunkow ptakow 1 siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000) 1 5 (ochrona
zagrozonych gatunkéw ptakow 1 siedlisk przyrodniczych na obszarami Natura 2000). Nie
widzimy zadnych powodoéw, by nie mialo by¢ takiego laczenia w sytuacji, gdy rolnik
gospodaruje  na  uzytkach  zielonych  zgodnie z  wymogami ,pakietow
rolnosrodowiskowych” a réwnoczesnie realizuje w gospodarstwie zasady rolnictwa
ekologicznego. Wrecz przeciwnie, takie laczenie powinno by¢ promowane, jako model
najbardziej zblizony do tradycyjnego uzytkowania rolniczego, prowadzonego ,,w harmonit
z przyrody” 1 produkujacego zywnos¢ wysokiej jakosci.

Proponowana zmiana spowoduje wycofanie si¢ ,rolnikéw ekologicznych” z
realizacji pakietow 3-5 (tym samym wiele waznych siedlisk przyrodniczych 1 siedlisk
ptakow moze zosta¢ poza programami rolnosrodowiskowymi) 1 stworzy barier¢ wobec
promowania rolnictwa ekologicznego na obszarach Natura 2000 (dywersja wobec
wdrazania siect!).

Nie widzimy koniecznosci uzaleznieniania platnosci do uzytkéw zielonych od chowu
zwierzat. Z punktu widzenia s$rodowiska, platnos¢ rolnosrodowiskowa powinna
przystugiwac za dochowanie okreslonego, sprzyjajacego srodowisku 1 przyrodzie,
sposobu zagospodarowania Iaki / pastwiska — niezaleznie, co nastepnie dzieje si¢ z
pozyskiwanym sianem. Proponowana zmiana organiczny zastosowanie platnosci do



uzytkéw zielonych, ograniczajac tym samym pozytywne skutki srodowiskowe programu
rolnosrodowiskowego.

Zmiany, ktorych dotycza pkt 1 1 pkt 2 opinii, moga prowadzic do istotnej zmiany
srodowiskowych skutkow programu rolnosrodowiskowego. W zwigzku z powyzszym, przed
wprowadzeniem wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko (tj. modyfikacji
prognozy oddzialywania na srodowisko PROW!)

3.

Obowiazek rejestracji planow rolnosrodowiskowych w CDR w Brwinowie powinien by¢
utrzymany w celu zapewnienia skutecznego monitoringu 1 oceny poprawnosci planow.
Proponowana zmiana zapisu w projekcie nowego Rozporzadzenia moze niekorzystnie
wplynac¢ na zapewnienie skutecznego monitoringu opracowywania planéw dzialalnosci
rolnosrodowiskowe;.

Negatywnie oceniamy przesuniecie wyplacenia rolnikowi platnosci rolnosrodowiskowej
w terminie do 30 czerwca; jest to dzialaniem na szkode rolnikow, zmniejszajacym
atrakcyjnos¢ platnosci rolnosrodowiskowych.

Negatywnie oceniamy obnizenie sankcji w przypadku uchybien celowych. Proponowana
zmiana bedzie zacheta do naduzyc.

Jezeli chodzi o platnosci do orzecha wloskiego, to w ogole negatywnie oceniamy wszelkie
platnosci do tego gatunku wspierajace jego uprawe poza tradycyjnymi regionami jego
uprawy. Prosze zwroci¢ uwage, ze platnosci te wywolaly masowe w skali Polski zjawisko
zakladania upraw orzecha w nie nadajacych si¢ do tego warunkach geograficzno-
przyrodniczych, bez sensu rolniczo-ekonomicznego, a wylacznie w celu uzyskania
platnosci. Zjawisko to uwazamy za patologiczne 1 wymagajace calkowitego
wyeliminowania, a nie tylko ograniczania.

Z wykazu roslin rolniczych nalezy usunac inwazyjne gatunki obce, jak np. nawlo¢ p6zna
Solidago gigantea.

Ponadto, wnosimy o wykorzystanie zmiany rozporzadzenia do rozwigzania kilku innych,
istotnych problemoéw, zwigzanych z zapisami w rozporzadzeniu obowiazujacym:

8.

10.

W paragrafie 19 nalezy doprecyzowad, co to jest "wlasciwy organ ochrony pryyrody", 4. jaki
organ jest ,,wlasciwy” — np. czy w przypadku obszaréw Natura 2000 wlasciwy jest organ
,»Sprawujacy nadzor, organ , koordynujacy” czy organ ,,nadzorujacy” (zgodnie z ustawg o
ochronie przyrody, w niektorych sytuacjach beda to trzy rozne ograny!). Naszym zdaniem
nalezaloby slowa ,,wlasciwy organ ochrony przyrody” zastapi¢ stowami "sprawnjacy nadzér
nad forma ochrony pryyrody"

Zwracamy uwage, ze niektore rosliny zielarskie wymienione w wykazie roslin rolniczych,
objete sa przepisami o ochronie gatunkowej w trybie ustawy o ochronie przyrody, w
zwigzku z czym ich uprawa wymaga zezwolenia organu ochrony przyrody. Konieczne jest
uzgodnienie z Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska procedur postgpowania w takich
przypadkach.

W zalaczniku 2 tabela IV zawiera bardzo selektywny wykaz "wymogoéw obowigzkowych"
wynikajacych z istnienia form ochrony przyrody i obowiazujacych w zwigzku z tym
przepisow prawa; wydaje si¢ ze ,,zakazy do przestrzegania” zostaly do tej tabeli wybrane
zupelnie przypadkowo. Pominieto tu w  szczegolnosci zakaz zmiany stosunkow



11.

12.

wodnych! Pomini¢to takze zakaz likwidowania 1 niszczenia zadrzewien $rodpolnych,
przydroznych 1 nadwodnych, a takze wiele innych waznych zakazéw! Sa to obowiazujace
zakazy wynikajace z ustawy o ochronie przyrody i1 mogace mie¢ zastosowanie do
dzialalnosci rolniczej. Zupelnie niezrozumiale jest, dlaczego w rozporzadzeniu
umieszczono tylko przypadkowo wybrane, 1 w cale nie najwazniejsze sposrod
obowiazujacych zakazow.

Szczegolowa propozycja poprawy tego bledu jest przedstawiona w naszej opinii z
2 marca 2009 r.

Dodatkowo, nalezaloby uja¢ tu zakaz stosowania, w rezerwatach przyrody,
parkach narodowych 1 ich otulinach, srodkéw ochrony roslin spoza listy dopuszczonych
do stosowania w takich sytuacjach (przepis ustawy o ochronie roslin).

W zalaczniku nr 7, w pakietach 4 1 5 wariancie dziesiatym, proponujemy wprowadzic
100% zmniejszenie za odwadnianie 1 wydobywania torfu w przypadku torfowisk,
wydobywanie piasku 1 zalesienie w przypadku muraw napiaskowych, usuniecie kep 1
odwadnianie w przypadku szuwaréw kepowych. Sa to dzialania calkowicie niszczace
siedlisko przyrodnicze, ktorego utrzymanie jest celem tego pakietu — tym samym ich
wykonanie zupelnie niweczy sens pakietu!

Podtrzymujemy réwniez nasze stanowisko w innych sprawach, wyrazone rok temu —

wnosimy o ponowna analize wszystkich zawartych w nim wnioskow. Zalaczamy kopie
naszej opinii z 2 marca 2009 r.

z powazaniem

do wiadomosci

Pan prof. Maciej Nowicki, Minister Srodowiska

Pan Michal Kielsznia, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Rada Rolnictwa Ekologicznego przy Ministrze Rolnictwa 1 Rozwoju Wst
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody

w zalaczentu opinia z 2 marca 2009 r.
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Swiebodzin, 2 marca 2009 r.

Sz. P.

Marek Sawicki
Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wi
Warszawa

W zwigzku z projektem nowego rozpadzenia Ministra Rolnictwa w sprawie
szczegoOtowych warunkéw i trybu przyznawania pomdicansowej w ramach dziatania
.Program rolngrodowiskowy” obgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007 — 2013, Klub Przyrodnikéw przedstawia gpsjace opinie i wnioski:

W § 4 ust 2 dodd punkt 4:

4) w przypadku pakietow o ktdrych mowa w ust. Upl - przestrzega

dodatkowych wymogow okitenych w dokumentaciji przyrodniczej.
UzASADNIENIE: rolnik powinien by wyraznie zobow#azany do przestrzegania tych wymogow
dodatkowych, ktdre ustali ekspert przyrodnik w dolatacji przyrodniczej, biac pod
uwag; warunki lokalne i specyfikdanego ekosystemu. Warunki tecgesto kluczowe dla
osiagniecia przyrodniczych celow pakietu.z#d nie ustali st wyraznie obowazku ich

przestrzegania przez rolnika, to oltemie takich wymogow stajegsjsztuka dla sztuki”.



W § 5 - nalery dopusci¢ w kazdym momencie (nie tylko w drugim roku realizaciji
zobowigzania) zmiarg Parkietu 3 na Pakiet 4 lub Pakiet 5.

UZzASADNIENIE: Rolnicy, ktérzy § zainteresowani programami rokmodowiskowymi,
w znacznej cgci podgli pakiet 3, poniewa Pakiet 4 i Pakiet 5 pierwotnie nie byty dgste.
W 2008 r. z winy Ministerstwa Rolnictwa (offione wydanie rozpogrzenia o ekspertach)
wystapity trudnasci z wykonywaniem ekspertyz przyrodniczych, w gziu z czym dla wielu
rolnikow takich ekspertyz nie wykonano w 2008 rt&kich sytuacjach natg dopucié¢, by
ekspertyza byta wykonana w 2009 r. lub latachgpesstch i by rolnik mogt na podstawie
takiej ekspertyzy w kalej chwili prze§¢ z ogblnego pakietu ,ekstensywnychytkdw
zielonych” na pakiety przyrodnicze

W 8 9 w ust. 4 dod& stowa ,z zastrzeeniem ust 4a”, i po ust. 4 dodaust 4a o
brzmieniu:
4. W przypadku wariantu dzigségo pakietow wymienionych w 8 4 ust. 1 pkt4i 5
ptatnasé rolna mae by przyznana do dziatek nieydkowanych.
UZASADNIENIE: sensem pakietu ,siedliska przyrodnicze” jestdnita wspieranie zachowania
tych niewielkich powierzchni svod gruntow rolnych, ktére nie szytkowane ani gyteczne

gospodarczo.

W 8§ 14 skréli¢ ust. 3

UZASADNIENIE: stosowanie degresyws$m do pakietéw przyrodniczych jestgine i
szkodliwe. Program roldoodowiskowy powinien wspietazachowanie cennych siedlisk
przyrodniczych i siedlisk cennych ptakow wdzie gdzie one wyspuja, niezalenie jaka
powierzchng¢ tworza one w ramach konkretnego gospodarstwa. Odmkiem Polski jest
zachowanie catej powierzchni tych siedlisk, a pangrolngrodowiskowy jest do tego
gtdbwnym narzdziem! Tymczasem przy zastosowaniu degresyainoolnicy nie keda
zainteresowani zachowaniem siedlisk przyrodnicaysibdlisk ptakow na wkszych

powierzchniach!

W zataczniku nr 1 — zawartasé planu dziatalnoéci rolnosrodowiskowej, czsé

szczegotowa, pkt 4 — wykrdi ¢ pkt c i d (wskazanie roku ...)



UZASADNIENIE: To powinno wynik& z warunkéw pogodowych

W zatgczniku nr 2, w tabeli ,Inne odpowiednie wymogi oboviazkowe” doda¢ zakazy:
— Zart. 15 ustawy o ochronie przyrody (dot. parktodawego i rezerwatu
przyrody)

5) pozyskiwania, niszczenia lub uéinego uszkadzania stin oraz grzybow;

7) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek igh@dw, jezeli zmiany te nie
stuza ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamaoici, w tym kopalnych
szcatkow raslin i zwierzat, mineratow i bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenigyikowania gruntow;

12) stosowania chemicznych i biologicznytbdkoéw ochrony rélin i
nawozow;
26) wprowadzania organizméw genetycznie zmodyfikoyeh;
— Zart. 17 ustawy o ochronie przyrody — dotyczy pakkajobrazowego (o ile
zostaly wprowadzone)

3) likwidowania i niszczenia zadrzewigrodpolnych, przydrenych i
nadwodnych, jeeli nie wynikap z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub
zapewnienia bezpiecastwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,
odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawyadeza wodnych;

4) pozyskiwania do celow gospodarczych skalyw torfu, oraz
skamieniatéci, w tym kopalnych szegkdw raslin i zwierzat, a take
mineratéw i bursztynu;

6) dokonywania zmian stosunkow wodnychgjezmiany te nie sty
ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolieénej, wodnej lub
rybackiej;

9) likwidowania, zasypywania i przeksztatcanigoznikow wodnych,
starorzeczy oraz obszarow wodno-btotnych;

10) wylewania gnojowicy, z wyikiem nawaenia wkasnych gruntow
rolnych;

11) prowadzenia chowu i hodowli zwigtznetod, bezciotkowa;

12) utrzymywania otwartych rowoseiekowych i zbiornikdwséciekowych;



Z art. 24 ustawy o ochronie przyrody (dotyczy oloszdronionego krajobrazu, o

ile zostaty wprowadzone):

3) likwidowania i niszczenia zadrzewiérodpolnych, przydranych i
nadwodnych, jeeli nie wynikap one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpietzt®va ruchu drogowego lub
wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remonidwnaprawy
urzadzen wodnych;

4) wydobywania do celéw gospodarczych skat, nv tgrfu, oraz
skamieniatéci, w tym kopalnych szegkdw raslin i zwierzat, a take
mineratéw i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztajcgch rzebe terenu, z
wyjatkiem prac zwizanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utriniem, budow
odbudow, napraw lub remontem uegzer wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkow wodnychegjestuzg innym celom ni
ochrona przyrody lub zrownowane wykorzystanieaytkdw rolnych i
lesnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiornikow wodnydtarorzeczy i obszarow
wodno-btotnych;

8) lokalizowania obiektéw budowlanych w pasierskaci 100 m od linii
brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnychyygjatkiem urzdzen
wodnych oraz obiektow stcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki

rolnej, lesnej lub rybackiej;

Z art. 33 ustawy o ochronie przyrody (dotyczy olbgZdatura 2000

podejmowania dziatamogicych, osobno lub w patzeniu z innymi
dziataniami, znacgo negatywnie oddziatywana cele ochrony obszaru
Natura 2000, w tym w szczegOkui:

1) pogorszy stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunklin i
zwierzt, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar NaturaD200

2) wptym¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostgnaczony
obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy integralnd¢ obszaru Natura 2000 lub jego pa@rania z innymi

obszarami.



— Z art. 45 ustawy o ochronie przyrody (dotyczy: pdkarprzyrody, aytku
ekologicznego, zespotu przyrodniczo-krajobrazoweggmowiska
dokumentacyjnego —3eli zostaty wprowadzone:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcamiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztaicgch rzebe terenu, z
wyjatkiem prac zwizanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub
przeciwpowodziowym albo budeyodbudowi, utrzymywaniem, remontem
lub napraw urzadzea wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnychgjezmiany te nie sty
ochronie przyrody albo racjonalnej gospodarce jplagnej, wodnej lub
rybackiej;

5) likwidowania, zasypywania i przeksztatcangumalnych zbiornikdw
wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

6) wylewania gnojowicy, z wyfkiem nawaenia wytkowanych gruntow
rolnych;

7) zmiany sposobuzytkowania ziemi;

8) wydobywania do celéw gospodarczych skat, nv tgrfu, oraz
skamieniatéci, w tym kopalnych szegkow roslin i zwierzat, a take
mineratéw i bursztynu;

9) umylnego zabijania dziko wygbujacych zwierat, niszczenia nor,
legowisk zwierzcych oraz tarlisk i zkonej ikry, z wyptkiem amatorskiego
potowu ryb oraz wykonywania czyném zwiazanych z racjonalngospodark
rolna, lesna, ryback i towiecka;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzanigéliroi grzybow na obszarachzytkdw
ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowss&dlisk lub ostoi
roslin i grzybow chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych.

UZASADNIENIE: Sg to obowazujace zakazy wynikagce z ustawy o ochronie przyrody i
mogce mie zastosowanie do dziataléw rolniczej. Zupetnie niezrozumiale jest, dlaczego
rozporzdzeniu Ministerstwo proponuje unda tylko wybrane, i w cale nie najwaiejsze

spairod obowazujacych zakazow.



W zafgczniku nr 7, w pakietach 4 i 5 wariancie dzieatym, proponujemy wprowadzi¢
100% zmniejszenie za odwadnianie i wydobywania toufw przypadku torfowisk,
wydobywanie piasku i zalesienie w przypadku muraw apiaskowych, usungcie kep i
odwadnianie w przypadku szuwarow kpowych.

UZASADNIENIE: S to dziatania catkowicie niszgee siedlisko przyrodnicze, ktérego

utrzymanie jest celem tego pakietu!

Negatywnie opiniujemy proponowane ,zaostrzenia” dlaolnictwa ekologicznego, a
szczegolnie:

— wprowadzenie obowrku posiadania zwiegg w obsadzie minimum 0,3 DJP/ha
TUZ w gospodarstwie przy realizacji wariantu 2.3rwate wytki zielone (z
certyfikatem zgodndi) i wariantu 2.4. Trwate aytki zielone (w okresie
przestawiania)

— zakaz 4czenia na jednej powierzchni wariantu 2.3. Trwadgki zielone (z
certyfikatem zgodndi) i wariantu 2.4. Trwate aytki zielone (w okresie
przestawiania) z pakietami 4. Ochrona zagnych gatunkéw ptakow i siedlisk
przyrodniczych poza obszarami Natura 2000 i 5. Guhizagraonych gatunkow
ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Na20600

UzASADNIENIE: W naszej ocenie zaostrzenia te megutkow& zjawiskami niekorzystnymi

przyrodniczo, a uzasadnienie Ministerstwa do ichom@dzenia nie jest przekonag.

Z powaaniem

do wiadomdci

Pan Marek Nowicki, Ministeg§rodowiska

Pan Michat Kielsznia, Generalny Dyrektor Ochr&itgdowiska



