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Szanowny Pan
Maciej Grabowski
Minister Srodowiska
Ul. Wawelska 52 /54
00-922 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

0d dluzszego czasu z uwaga S$ledzimy proces powstawania dokumentéw programowych
regulujgcych wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, przede wszystkim
osi priorytetowej II ,,Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”, dzialanie
2.4 ,Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna”. Nasz szczeg6lny niepokdj budza kwestie
zwigzane z zasadami finansowania projektéw stuzacych ochronie przyrody ze $rodkéw
publicznych.

26 maja 2015 r. wystosowali$my do Pana Ministra pismo w sprawie umozliwienia finansowania
wktadu wiasnego w projektach przyrodniczych ze $rodkéw publicznych-krajowych, ktére
rozpoczeto ponad miesieczne negocjacje. Zapisy, ktére ostatecznie znalazty sie¢ w dokumentach
programowych, stwarzajg organizacjom pozarzagdowym mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego
wspétfinansowania bezzwrotnego z krajowych srodkéw publicznych do maksymalnie 95%
kosztéw projektu. Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe, chcac realizowa¢ projekty stuzace
ochronie réznorodno$ci biologicznej, beda musialy obowigzkowo zapewni¢ 5% wktadu
wiasnego, co dla podmiotéw nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest znaczacym
ograniczeniem dostepu do Srodkéw publicznych.

W dniu 22 wrze$nia 2015 r. zostaly zatwierdzone Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020. Zatwierdzona wersja zawiera w rozdziale 6.13 zapisy, ktérych nie byto w projekcie
Wytycznych poddanych konsultacjom spotecznym. Zapisy te jeszcze bardziej ograniczaja dostep
do $rodkéw UE na realizacje projektéw stuzacych ochronie przyrody i edukacji ekologicznej dla
wiekszosci podmiotéw, ktére maja potencjat do realizacji takich projektéw iktére zgodnie
z okres$lonym w SzOOP katalogiem beneficjentéw moga ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach
dziatania 2.4 POIiS 2014-2020.

Rozdziat 6.13 Wytycznych okresla warunki kwalifikowania podatku VAT w projektach
finansowanych w ramach POIiS. Zapisy projektu Wytycznych nie budzily w tym zakresie
watpliwosci i uzalezniaty kwalifikowalno$¢ podatku VAT od braku prawnej mozliwosci jego
odzyskania.
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W zatwierdzonych Wytycznych wprowadzono bez konsultacji spotecznych zasadnicza
zmiane:

Punkt 6.13.1, ustep 2) Wytycznych: ,Podatek od towaréw i ustug nie moze by¢ uznany
za wydatek kwalifikowalny w projektach realizowanych w ramach nastepujqcy osi priorytetowych
POIiS: [...] b) O$ priorytetowa Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”.

Mozliwo$¢ kwalifikowania podatku VAT zostalta odgérnie zablokowana dla catej osi
priorytetowej I, bez wzgledu na typ podmiotu realizujgcego projekt, zakres i charakter projektu,
ani na indywidualne mozliwosci odzyskania lub odliczenia podatku VAT przez beneficjenta.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ustawy o podatku od towaréw i ustug, uprawnienie do odzyskania badz
odliczenia podatku VAT przystuguje wytacznie:

e podmiotowi, ktéry jest zarejestrowanym podatnikiem VAT,

e w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynno$ci

opodatkowanych.

Projekty przewidywane do realizacji w ramach dziatania 2.4 POIiS z zatozenia stanowia
realizacje zadan publicznych, wynikajacych z przepiséw o ochronie przyrody oraz z planéw
ochrony lub planéw zadan ochronnych obszaréw chronionych lub programéw ochrony
gatunkdéw, jak rowniez z dyrektyw unijnych. Poza nielicznymi wyjatkami nie majg one zwiagzku
z wykonywaniem czynnos$ci opodatkowanych podatkiem VAT. Ponadto, znaczna czes¢
podmiotéw wymienionych w katalogu beneficjentéw dziatania 2.4 POIiS nie posiada statusu
zarejestrowanego podatnika VAT. Nie bedzie zatem mozliwo$ci odzyskania podatku VAT
naliczonego i optaconego w ramach wiekszosci projektéw, przewidywanych do realizacji
w ramach dziatania 2.4 POIiS.

Konsekwencja wprowadzenia w Wytycznych zakazu finansowania podatku VAT w ramach
projektéw 2.4 POIS bedzie wiec koniecznoéé udzwigniecia przez beneficjentéw nie tylko 5%
wymaganego wktadu wtasnego, ale réwniez kosztéw podatku VAT (ktérego dominujgca stawka
jest obecnie 23%). Dla wiekszo$ci potencjalnych beneficjentéw, w tym szczegélnie dla
organizacji pozarzadowych, beda to kwoty nieosiggalne.

W praktyce zapis w Wytycznych zakazujacy finansowania podatku VAT skutecznie
wyeliminuje wiekszos$¢ potencjalnych wnioskodawcéw dziatania 2.4, ktérzy z przyczyn
natury finansowej nie przystapia do ogltoszonych naboréw wnioskow.

Jednocze$nie zwracamy uwage na fakt, ze w perspektywie finansowej 2007-2013 gtéwna
i najliczniejsza grupe beneficjentéw realizujacych projekty stuzgce ochronie i zachowaniu
réznorodnosci biologicznej stanowity organizacje pozarzadowe. Organizacje pozarzadowe s3
w praktyce jedynymi podmiotami, ktére moga przyczyni¢ sie do kompleksowej ochrony
przyrody w Polsce, podejmujac sie realizacji projektéw o zasiegu ponadregionalnym i krajowym,
poza obszarami chronionymi lub na wielu obszarach objetych réznymi formami ochrony
przyrody. Bezudzialtu NGO w perspektywie finansowej 2014-2020 ciezar ochrony
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najcenniejszych siedlisk, korytarzy ekologicznych i zagrozonych gatunkéw spocznie
na jednostkach budzetowych (gtéwnie RDOS, GDOS), parkach narodowych i krajobrazowych
oraz na poszczegélnych nadlesnictwach i sporadycznie na instytutach naukowych. Jednostki te,
ze wzgledu na ich statutowe zakresy dziatan, naistniejgce w nich obcigzenie organizacyjne,
ograniczenia finansowe i kadrowe, nie beda w stanie sprosta¢ wyzwaniu kompleksowej,
ponadregionalnej i dtugofalowej ochrony przyrody bez uczestnictwa iwsparcia organizacji
pozarzadowych.

Rezygnacja NGO z udziatu w oglaszanych w dzialaniu 2.4 konkursach (wynikajaca nie
z braku checi czy mozliwosci organizacyjnych, ale z ograniczen finansowych) bedzie wigc
ogromng strata z punktu widzenia skutecznej ochrony przyrody w Polsce, a peina
realizacja celow dziatania 2.4 bedzie znacznie utrudniona badz niemozliwa.

Jako przedstawiciele $rodowiska organizacji pozarzadowych apelujemy o przywrécenie
poprzednich, poddanych konsultacjom spotecznym zapiséw rozdziatu 6.13 Wytycznych
w odniesieniu do dziatania 2.4 POIiS. Uwazamy, ze przynajmniej w przypadku dziatania
stuzgcego ochronie przyrody iedukacji ekologicznej, nalezy umozliwi¢ indywidualne
rozpatrywanie kwalifikowalno$ci podatku VAT w oparciu o mozliwos¢ jego odzyskania
w konkretnych przypadkach, ktére beda rézne zaleznie od formy prawnej beneficjenta
i specyfiki projektu.

Z powazaniem,

e}W

zes Zarzadu

W imieniu:

Towarzystwa Przyrodniczego BOCIAN
Dominik Krupiniski - prezes Zarzqdu

Mazowiecko-Swietokrzyskiego Towarzystwa Przyrodniczego
Jacek Tabor - prezes Zarzadu

Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow
Tomasz Kutakowski — prezes Zarzqdu

Klubu Przyrodnikéw
Robert Stariko - prezes Zarzqdu
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Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw
Dariusz Bukaciniski - prezes Zarzqdu

Grupy Badawczej Ptakéw Wodnych KULING
Szymon Bzoma - prezes Zarzqdu

Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych
Krzysztof Kus - dyrektor Fundacji

Stowarzyszenia na Rzecz Dzikich Zwierzat ,Sokét”
Stawomir Sielicki - prezes Zarzqdu

Stowarzyszenia dla Natury "Wilk"
Sabina Pieruzek-Nowak - prezes Zarzqdu

Towarzystwa Badan i Ochrony Przyrody
Roman Maniarski - wiceprezes Zarzqdu

Komitetu Ochrony Oriéw
Dariusz Anderwald - prezes Zarzqdu

Zachodniopomorskiego Towarzystwa Przyrodniczego

Maciej Tracz - wiceprezes Zarzqdu

Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju
Krzysztof Slebioda - prezes Zarzqdu

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

2,
3. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
4

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.




