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Swiebodzin, 23 grudnia 2014 r.

Minister Srodowiska

dotyczy: zmiana ustawy Prawo Lowieckie

W zwigzku z projektem zmiany ustawy Prawo Y.owieckie, zamieszczonym na portalu Rzadowego
Procesu Legislacyjnego (projekt z 16 grudnia 2014 r.), przedkladam nastepujace propozycje:

1.

Doda¢ do wytycznych do okreslenia zasad sporzadzania rocznych 1 wieloletnich planéw
lowieckich (art. 8 ust. 4) takze ochrone przyrody (por. nizej uwagi w sprawie elementow,
jakie nalezaloby wprowadzi¢ do tresci tych planow).

Doda¢  ochrone przyrody do wytycznych do narzucenia rozporzadzeniem
minimalnych/maksymalnych liczb zwierzat do pozyskania. Przepis moze by¢ potrzebny
np. w przypadku zwalczania inwazyjnych lownych gatunkéw obceych.

Wprowadzi¢ mozliwosci nie obejmowania obwodami lowieckimi, a takze okresowego
wprowadzania zakazu polowania dla terenéw w obwodzie lowieckim, takze w stosunku
do:

a) terenéw, dla ktorych wymogt ochrony przyrody wymagaja wylaczenia z
wykonywania polowania, np. terenéw wskazywanych w planie zadan ochronnych
obszaru Natura 2000,

b) terenéw wykorzystywanych do rekreacji 1 wypoczynku ludnosci.

Ad. (a): W wielu obszarach Natura 2000 identyfikowane sa sytuacje, w ktorych
okreslone miejsca 1 tereny powinny by¢ wylaczone z mozliwosci polowania, np. w celu
zachowania spokoju ptakéw. Postulaty takie nickoniecznie wiaza si¢ ze sprzeciwem
srodowiska lowieckiego, a niekiedy znajduja w nim zrozumienie. Jednak, w obecnym
stanie prawnym, jedyna formalna mozliwoscia osiagnigcia takiego wylaczenia byloby
uznanie takiego terenu za rezerwat przyrody, co nie zawsze jest celowe. Powinna istnie¢
niezalezna 1 samoistna mozliwos¢ trwalego wylaczania pewnych terendéw z wykonywania
na nich polowania z przyczyn ochrony przyrody, co mozna zapewni¢ dodajac taka
przeslanke w art. 26 ustawy, gdzie i tak konieczne jest dodanie przeslanki w postaci
wniosku posiadaczy nieruchomosci.

Przy okazji zwracam uwage, ze art. 26 ust. 2 powinien brzmiec: ,,rexerwaty pryrody,
3 wyjqtkiem regerwatow Ilnb ich ceser, w ktoryeh na obsarach wyznaczonych w plante ochrony lub
zadaniach ochronnych dopuszezono wykonywanie polowania”, a nie ,,regerwaty pryyrody, 3 wyjatkien
rexerwatow Inb ich czesci, w ktoryeh na obszarach wyznaczonych w- planie ochrony lub adaniach
ochronnych nie  3abroniono wykonywania polowania’, gdyz co do zasady polowania w



10.

rezerwatach zabrania ustawa, a plan lub zadania ochronne moga polowanie dopuscic (art.
15 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody).

Ad. (b): Polowanie w sasiedztwie licznie wykorzystywanych —szlakow
turystycznych, albo na terenach licznie wykorzystywanych do rekreacji, stwarza zbyt duze
ryzyko dla osoéb postronnych. Dlatego powinna by¢ mozliwos¢ objecia np. otoczenia
szlakow turystycznych, $ciezek dydaktycznych itp. zakazem polowania.

Rownoczesnie, podzial terenu wojewodztwa na obwody lowieckie, w tym wskazanie
terenéw nie wchodzacych w sklad obwodow lowieckich, powinien podlegac
konsultacjom spolecznym, bez ograniczenia kregu osob 1 podmiotow mogacych zglaszac
uwagi 1 wnioski do projektu tylko do wlascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci. Spoleczne
konsultowanie projektow wszystkich aktow prawa, w tym aktow prawa miejscowego, jest
standardem dobrego tworzenia prawa i standardem panstwa obywatelskiego.

Wlasciciele 1 posiadacze nieruchomosci 1 tak beda w sytuacji szczegolnej,
poniewaz ich sprzeciw wobec objecia nieruchomosci obwodem lowieckim bedzie mogl
podlega¢, w przypadku odrzucenia go, analizie sadowoadministracyjnej — w
przeciwienstwie do innych autoréw uwag, beda oni mieli prawo zaskarzania uchwaly
Sejmiku do WSA.

Nalezy okresli¢c dostepny dla wlascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci tryb wnioskowania o
wylaczenie nieruchomosci z istniejacego obwodu lowieckiego — np. w przypadku zmiany
wlasciciela, zmiany zamierzonego sposobu korzystania z nieruchomosci itp. Nalezy takze
ustali¢, jak ma nastepowac wylaczanie z obwodow lowieckich np. parkow narodowych 1
rezerwatow przyrody nowo utworzonych oraz innych terenéw, dla ktorych zaistnieje
przeslanka wylaczajaca. Moze to by¢ np. obowiazek dokonywania przez Sejmik, co
najmniej raz w ciagu kadencji, analizy aktualnosci podzialu terenu wojewodztwa na
obwody lowieckie z uwzglednieniem w/w wnioskow wlascicieli i posiadaczy
nieruchomosci.

Jako przeslanka do analizy wnioskéw o wylaczenie wlasnosci z podzialu na obwody
lowieckie powinny by¢ wskazane takze zasady religyne lub moralne wlasciciela
nieruchomosci, w szczegolnosci wyrazone sadowo ustanowionym zakazem polowania.

Mozliwo$¢ wnioskowania o sadowe ustanowienie zakazu polowania na wlasnej
nieruchomosci ze wzgledu na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
powinna dotyczy¢ wszystkich nieruchomosci oraz wszystkich wlascicieli 1 posiadaczy
gruntow, a nie tylko nieruchomosci zabudowanych. Pozbawienie mozliwosci
wystepowania o zakaz wlascicieli nieruchomosci niezabudowanych wydaje si¢ naruszac
zasady konstytucyjne. Nalezy tu pamietac, Ze o ustanowieniu lub nieustanowieniu zakazu
bedzie orzekac sad, a strona postgpowania bedzie zarzadca obwodu lowieckiego, to sad
powinien wigc zwazy¢ wszelkie aspekty proponowanego wylaczenia.

Polowania na gesi niebedace w locie sa rowniez nieetyczne 1 powinny by¢ wykluczone.
Nalezy takze wykluczy¢ polowania na lyski na tafli wody.

7. mozliwosci polowania w nocy nalezy wykluczy¢ polowania na gesi 1 kaczki na zlotach 1
przelotach. W warunkach nocnych nie ma mozliwosci prawidlowego rozpoznania

gatunkow 1 istnieje wysokie ryzyko zabijania gatunkéw chronionych lub gatunkow w
okresie ochronnym.



Roéwnoczesnie podtrzymuje wnioski przedlozone w pismie z 19 listopada 2014 r., uwazajac ze
przy okazji nowelizacji Prawa Lowieckiego potrzebne jest takze:

a) Rozszerzenie zakresu wieloletnich planow lowieckich w taki sposob, by obejmowaly one
calos¢ zakresu gospodarki lowieckiej — takze zagadnienia dotyczace pozyskiwania
zwierzyny drobnej 1 gospodarowania nia;

b) Wprowadzenie mozliwosci okreslania, w wieloletnich planach lowieckich, terenéw na
ktorych stosuje si¢ szczegolne ograniczenia form 1 termindéw wykonywania polowania lub
ograniczenia co do gatunkow, na jakie mozna polowac;

c) Wyrazne zapisanie, ze wieloletnie plany lowieckie podlegaja procedurze strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko.

Gospodarowanie zasobami zwierzyny drobnej w wielu przypadkach ma duze znaczenie dla
srodowiska 1 dla populacji dziko zyjacych gatunkéw, powinno wigc by¢ objete planowaniem, a
plany powinny by¢ analizowane z punktu widzenia oddzialywania na srodowisko. Przykladowo:
odstrzal ptakow lownych potencjalnie znaczaco oddzialuje na obszary Natura 2000, na ktérych
te gatunki sa przedmiotami ochrony (odstrzaly takie sq realizowane takze w obszarze, ktory zostal
desygnowany dla ochrony gatunku!). Z drugiej strony, ograniczanie i utrzymanie na niskim
poziomie populacji gatunkoéw obcych, jak np. norka amerykanska, wymaga skoordynowanych
planéw, a znaczenie wykonania takich planow dla srodowiska w praktyce jest podobne, jak
znaczenie wykonania planéw gospodarowania populacjami zwierzyny grubej dla rolnictwa 1
gospodarki lesne;.

Zagadnienie oceniania oddzialywania planoéw lowieckich na s$rodowisko, w tym na
obszary Natura 2000, bylo juz przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej. Wiadomo
nam, ze pismem z 20.09.2011 r. znak DP-7010-38/42367/11/RS Minister Srodowiska
deklarowal Komisji Europejskiej, ze wieloletnie plany lowieckie w Polsce podlegaja strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko, a roczne plany sa tylko wykonaniem planéw wieloletnich.
Deklaracje te nie sa prawdziwe, gdyz nigdy dotad dla wieloletniego planu lowieckiego nie
przeprowadzono oceny oddzialywania na srodowisko ani na obszar Natura 2000. Zagadnienie
odstrzalu dzikich ptakoéw lownych, mogace mie¢ znaczenie dla obszaréw Natura 2000, ujmowane
jest wylacznie w planach rocznych, ktérych nie mozna w zwiazku z tym uwazac tylko za
instrumenty wykonania planu  wieloletniego. Owczesne deklaracje  Ministra  zostana
zweryfikowane w 2017 r. w nowym cyklu opracowywania planéow wieloletnich, nalezy wiec
zadbag, by do tego czasu staly si¢ prawdziwe.

Czasowe ograniczanie form i terminéw wykonywania polowania, lub gatunkéw na jakie
mozna polowa¢, na wyznaczonych terenach w obrebie obwodéw lowieckich, powinno by¢
jednym z narzedzi planowania gospodarki lowieckiej 1 minimalizowania jej oddzialywania na
srodowisko. Narzedzie to powinno sluzy¢ np. do tworzenia trwale utrzymywanych ostoi
zwierzyny oraz do tworzenia trwalych ostoi, w ktorych polowanie jest okresowo ograniczone ze
wzgledu na potrzeby innych gatunkow (przykladowo: w miejscach wystepowania noclegowisk
zurawi w okresie wykorzystywania noclegowiska). Takie ograniczenia sa rozumiane przez
srodowiska lowieckie, obecnie jednak brak formalnej sciezki do ich wprowadzenia w sposob
gwarantujacy wystarczajaca pewnos¢ prawna.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

— Panstwowa Rada Ochrony Przyrody



