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, Wysoki poziom ochrony srodowiska” 2
Zasada przezornosci o
»Zanieczyszczajacy ptaci”

Zarzadzanie $srodowiskiem jako dobrem wspolnym
Obowigzek interpretacji prowspolnotowej
Orzecznictwo TSUE wigzace takze na gruncie krajowym
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Dyrektywa~

Ramowa Dyrektywa Wodna = dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej

Obok dyrektyw:
ptasiej,
siedliskowej,
szkodowej, EIA,
SEA, karno-
Srodowiskowej,

- jeden z
najwazniejszych
europejskich
instrumentow
Srodowiskowych
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W zasadzie przez ustawe Prawo Wodne

Nowosci w polskim prawie:

e 15 listopada 2010 r. - nowa lista przedsiewzie¢ wymagajgcych
uzyskania decyzji sSrodowiskowej

e 5 stycznia 2011 r. - ustawa o nowelizacji ustawy Prawo Wodne
oraz niektorych innych ustaw (weszfa w zycie 18 marca)

o 22 lutego 2011 r. - zatwierdzenie planow gospodarowania
wodami w dorzeczach

i

¥ il d
Fot. Wikimedia Commons.»
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Inwestycje"v;‘wodéc'-h - procedura decyzji sSrodowiskowej

.. 0od 15.11.2010 decyzji Srodowiskowej wymagajq niemal wszystkie
inwestycje w wodach:

Wszystkie regulacje (ksztattowanie przekroju poprzecznego i
podtuznego oraz biegu ciekow)

Wszystkie MEW
Wszystkie pietrzenia na rzekach, strumieniach potokach

Wszystkie pietrzenia w formach ochrony przyrody i ich
otulinach (z wyjatkiem wynikajacych z planow ochrony)

Kazde pozyskiwanie kopalin z wod
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Inwestycjef”v;'wodaCh - procedura decyzji sSrodowiskowej

-~ FolitH. -Bi_e:[ezﬁoj

e

.. 0od 15.11.2010 decyzji srodowiskowej wymagajg melioracje:
wszystkich gk, pastwisk lub nieuzytkow,

wszystkich terenow znajdujacych sie na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, lub potozonych w ich otulinach,
wszystkie melioracje > 5 ha (> 2 ha jesli wigzg sie z dokonanymi w
ciggu 5 lat)
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Inwestycjefgvgfwo-aééh - procedura decyzji Srodowiskowej

e Wniosek + KIP
« Opinia RDOS i PIS o potrzebie 00$ _
e Organ rozstrzyga o potrzebie - braku potrzeby oo$ (tzw. screening) =*

» Wydawana decyzja « Postgpowanie z udziatem
srodowiskowa

=
Z 00S: F
Bez oos: « Raport
, &
spoteczenstwa ' &
» Uzgodnienie z RDOS
 Wydawana decyzja

srodowiskowa lub odmowa
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Inwestycje'w wodach - nowe zasady!

Nowy art. 81 ust 3 ustawy oos:

Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze
przedsiewziecie moze spowodowac nieosiggniecie celow srodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza organ
witasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie zachodzg
przestanki, o ktorych mowa w art. 38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne.
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Inwestycje;"‘vi?"wodaéh - howe zasady!

Art. 38j PW (wyjatki):

1) podejmowane sg wszelkie dziatania, aby tagodzi¢ skutki negatywnych
oddziatywan na stan jednolitych czesci wod;

2) przyczyny zmian i dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 2, sg szczegotowo
przedstawione w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;
"= 3) przyczyny zmian i dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, s uzasadnione
:’ nadrzednym interesem publicznym, a pozytywne efekty dla srodowiska i
e~ spoteczenstwa zwigzane z ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa
oraz zrownowazonym rozwojem przewazajg nad korzysciami utraconymi

w nastepstwie tych zmian i dziatan;

- 4) zaktadane korzysci wynikajace ze zmian i dziatan, o ktorych mowa w ust.
1- 3, nie mogg zostac osiggniete przy zastosowaniu innych dziatan,
korzystniejszych z punktu widzenia interesow srodowiska, ze wzgledu na
negatywne uwarunkowania wykonalnosci technicznej lub

v

nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku do spodziewanych korzysci.
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Czy wplywa znacz.
neg. na obszar
MNatura 2000?

ééé

Czy pogarsza stan wod

lub uniemozliwia

osiagniecie celu
wod-srod.

3

nadrzednego inte-
resu publicznego?

Czy konieczne wymogi
Mie

Czy istnieja
Nie rozwiazania Tak =
alternatywne? .
Czy jestzgoda / -
opinia KE oraz L
czy dokonano kompensac)i? . ' =
Y

Czy przewazajacy
nadrzedny
interes publiczny?

Czy sa wykonalne | a

nie nieproporc. kosztowne
inne sposoby zaspokojenia
fego interesu? Nie

9

Czy w planie gosp. wodami
ujeto derogacje 4(7)?
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Regulacja cz;/ ut;iyhywanie?

Regulacja wod (a wtasciwie ciekow naturalnych) - stuzy poprawie
warunkow korzystania z wod i ochronie przeciwpowodziowej i w
mysl art. 67 ust. 2 ustawy Prawo wodne, sprowadza sie do
podejmowania przedsiewzie¢ (ktorych zakres wykracza poza =

dziatania zwigzane z utrzymywaniem wod) polegajgcych B
o ksztattowaniu przekroju podiuznego i =
poprzecznego oraz uktadu poziomego (tzn. ukfadu w planie) koryta
cieku naturalnego.

\ Mg

Zgodnie z art. 22. ust 1 ustawy Prawo wodne: ,,Utrzymywanie
srodlagdowych wod powierzchniowych oraz morskich wod
wewnetrznych polega na zachowaniu lub odtworzeniu stanu ich
dna lub brzegéw oraz na konserwacji lub remoncie istniejgcych
budowli regulacyjnych w celu zapewnienia swobodnego sptywu wod
oraz lodow, a takze wiasciwych warunkow korzystania z wod”.

N A b
P "ﬂ‘
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Regulacja cz;/ ut;iyhywanie?

Art 24. Utrzymywanie srodlgdowych wod powierzchniowych oraz
morskich wod wewnetrznych i brzegu morskiego nie moze
naruszac istniejacego dobrego stanu tych wod oraz warunkow =
wynikajacych z ochrony waod. o

- Art. 38i.2. Nie stanowi czasowego pogorszenia stanu jednolitych czesci 3
: wod tymczasowe wahanie stanu jednolitych czesci wod, jezeli jest %.‘,-
ono zwigzane z utrzymywaniem wod powierzchniowych oraz s
morskich wod wewnetrznych i brzegu morskiego zgodnie z interesem

publicznym, o ile stan tych wod jest przywracany bez koniecznosci
prowadzenia dziatan naprawczych.

w3 o W . T Slajd 12.z 47



R. Koryga, RDOS
Krakow

"l

Przedmiotem preedsigwziecin jest wykonanie robot utrzymaniowych 2wigzanych z

ustiwaniem szkod powodziowyeh powsiafyeh na terepach prayieghch do rzeki Stradomka w
km 5+500.7+200 w miejscowosciach: Sobolow, Kamvk 1 Chrostowa. Praedsigwarnigcie polega
na zabudowic wyrw na skarpach rzeki oraz ich zabezpieczeniu poprzez wykonanic umocnien
limiowych (opasks | tamy brzegowe), poprzecenych (tamy poprzeczne) oraz
stabilizacje dna {gurty denne). Jest to nowa zabudowa.

Podkreslam, ze przedsigwziecie nie jest regulacig wod. Regulacia wod wg Prawa
Wodnego (Dz.U.z 20051, Nr 239 poz.2019 z pdin. zm.) art. 67.2. polega na
podejmowaniu preedsiewzied, kioryeh zakres wykracza poza dzalania zwigzane z
utreymaniem wod, a w szezegolnosel na ksztaltowanmu przekroju podiuznego
poprzecznego oraz ukladu poziomego korvia cieku naturalnego. Planowane
preedsigwzigeic nic zmicnia parametrow naturalnego korvia potoku Stradomka ani
jego naturalnych spadkow (rvs. 11 3)
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Fot. R. Koryga, RDOS Krakow
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Fot. R. Koryga, RDOS Krakow
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Regulacja cz&/ utrzymywanie?

—

Problem jest jasny - w przypadku braku jakichkolwiek decyzj dla prac
uttzymaniowych (jakkolwiek zdefinowanych), mie ma miejsca, w ktorym ocene naturows
moima by przeprowadazic.
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DYREKLIA
WEPIERANIE OCHRONY
SYSTEMU OCEN SROBOWISEA
ODDTIALTWANEA g o
NA SRODOWISKD —

utrzymywanic srodlagdowych wod powierzchniowych oraz morskich wad wcwncrrmych polega na zachowaniu lub odtworzeniu
stanu ich dna lub brzegow oraz na konserwacji lub remondie istniejacych budowli regulacyjnych w celu zapewnienia swobodnepo
splywu wid oraz lodéw, a takie wlasciwych warunkéw korzystania z wod (art. 22 ust. 1); jako, e okreslenie jodtworzenie stanu ich
dna lub brzepow” naklada sic na uzyte w stosunku do regulacji wod ksztattowanie prackroju podtuinego i popraecznego oraz ukta-
du poziomego koryta cicku naturalnepo”, ze wrgledu na szerokie zastosowanie dyrektywy 83337/EWG, rowniet te (definiowane jako

utrzymaniowe) dziatania nalezy umad za praedsiewziccic mogace potencialnie znaczaco oddzialywad na srodowisko (whadnic jako
regulicje wod ).

Przedsiewziecia mogace znaczco
oddziatywac na srodowisko —
przewodnik po rozporzadzeniu
Rady Ministrow
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Melioracjaczy konserwacja starych rowow?

—

Fot. U. Biereznoj ;

Niekiedy ‘nie konserwowane od 1950’...
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A gdzie ocena oddtzialywania na Nature 2000 ?

\
NATURA 2000

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

Prace ‘utrzymaniowe’ sq przedsiewzieciem w sensie art. 6(3)
dyrektywy siedliskowej i moga wymagac¢ oceny oddziatywania
na Nature 2000 (wyrok ETS w sprawie 418/04, por. takze wyrok
w sprawie C-226/08)
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A gdzie ocena oddtzialywania na Nature 2000 ?

\
NATURA 2000

27 lutego 2012 r.
Komisja Europejska wystosowata ,,pierwsze formalne

ostrzezenie” do Polski w zwigzku z naruszeniem wymogu
ocenowego przez prace ,,utrzymaniowe” i ,,naprawe szkod
powodziowych” w woj. podlaskiem.
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,Prace utrzy_manfowe” - plany zmiany prawa PROJEKT

Zamkniety katalog ,,prac utrzymaniowych”

1) wykaszanie roslin z dna cieku oraz z brzegow i skarp ciekow;
2) usuwanie roslin ptywajacych i korzenigcych sie w dnie ciekow;

3) usuwanie drzew i krzewow, ktorych wiek nie przekracza 10 lat, porastajacych =

= dnia ciekow oraz ich brzegi i skarpy; >
- 4) zasypywanie wyrw w brzegach i skarpach ciekow oraz ich zabudowe biologiczng
a3 w szczegolnosci przez darniowanie, obsiewanie mieszankg traw oraz brzegostony i

nasadzenia wiklinowe;

5) udraznianie koryt ciekow przez usuwanie zatorow utrudniajgcych swobodny =
przeptyw wod; ;
6) udraznianie przepustow i odcinkow ciekow pod mostami;

8) naprawe urzadzen wodnych, w tym uzupetnienie ubytkow ubezpieczenia dna :
i skarp ciekow, skarp i korony watow przeciwpowodziowych, opasek oraz %.‘,-
ubezpieczen w obrebie urzadzen wodnych =

9) rozbiorke tam bobrowych;
10) odmulanie dna ciekow i usuwanie przemiatow z dna ciekow

Slajd 22.z 47
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,Prace utrzy_manfowe” - plany zmiany prawa PROJEKT

Art. 21. 1. Utrzymywanie $rodladowych wod powierzchniowych oraz morskich wod
wewnetrznych polega na zachowaniu stanu ich dna lub brzegow oraz na konserwacji
lub remoncie istniejgcych budowli regulacyjnych.

1a. Utrzymywanie wod ma na celu zapewnienie:

. > 1) swobodnego przeptywu wod przez usuwanie z koryt ciekow przeszkod naturalnych
=== oraz wynikajacych z dziatalnosci cztowieka,

2) sptywu lodow oraz przeciwdziatanie powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych, &

3) wiasciwych warunkéw korzystania z wod, w tym utrzymywanie lustra wody na ==
poziomie umozliwiajgcym funkcjonowanie urzadzen wodnych, obiektow mostowych, F
rurociagow, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen, ﬂ

p &

4) whasciwych parametrow technicznych drog wodnych,

5) wtasciwego dziatania urzadzen wodnych, a w szczegolnosci ich odpowiedniego stanu
technicznego i funkcjonalnego,

6) odpowiedniego stanu technicznego i funkcjonalnego urzadzen melioracji wodnych
oraz utrzymanie stosunkow wodnych ksztattowanych przez te urzadzenia

- nie powodujac nieodwracalnego naruszenia stanu gleby, fauny, flory lub
krajobrazu.
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Dziatania w wodach - procedura decyzji 118

-

Ustawa o ochronie przyrody

Art. 118.1. Prowadzenie robot polegajgcych na regulacji wod oraz
budowie watow przeciwpowodziowych, a takze robot .
melioracyjnych, odwodnien budowlanych, oraz innych robot e

ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne - na terenach o .
— szczegolnych wartosciach przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, %
' na ktorych znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegolnej
wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legow ;
ptactwa, wystepowania skupien gatunkow chronionych oraz tarlisk,
zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych g
organizmow wodnych, nastepuje na podstawie decyzji —
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktory ustala warunki <
prowadzenia robot.

2. Wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe na podstawie rozdziatu 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Lt

t;' (
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Dzialania-vs;"‘\_/:i;od;;clﬁ:- procedura decyzji 118

e Dotyczy takze odmulania po dtugim zamuleniu

Wyrok WSA w Warszawie IV SA/Wa 1777/08 z 4 maja 2009, potwierdzony przez NSA

e Dotyczy takze prac utrzymaniowych =
& °* Nie tylko dla prac wymagajgcych pozwolenia na

budowe
« ZmieniC stosunki wodne = takze przywrocic stan =
projektowy =
o Wszystkie obszary ,,cenne przyrodniczo”, nie tylko ﬂ
form’y ochrony przyrody =
« RDOS

e Moze odmowic, jesli nie da sie pogodzi¢ z wymogami
ochrony srodowiska
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Inwestycje-w wodach - pozwolenie wodnoprawne

Wymagane na szczegolne korzystanie z wod, wykonanie urzadzen
wodnych

Niewymagane na odmulanie (wydobywanie z wod materiatow w
zwigzku z utrzymywaniem, remontem urzadzen wodnych... =

Art. 126 PW: Wydania pozwolenia wodnoprawnego odmawia sie, jezeli: ...
projektowany sposob korzystania z wody narusza ustalenia ... planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wyjatkiem okolicznosci, ‘“ﬁ
o ktorych mowa w art. 38j ...

Art. 136 PW: Pozwolenie wodnoprawne mozna cofng¢ lub ograniczy¢ bez é—
odszkodowania, jezeli: ... jest to konieczne dla osiggniecia celow =
srodowiskowych w zakresie wynikajgcym z planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, warunkow korzystania z wod regionu wodnego lub
warunkow korzystania z wod zlewni i uzasadnione wynikami monitoringu
wod.
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Dziatania wv_voda_ch = przepisy o ochronie gatunkowej

Gatunki chronione w wodach to np.:
» hildebrandtia rzeczna, wtosieniczniki (z wyjatkiem krazkolistnego),
kotewka orzech wodny, grzybienczyk wodny, grazele, grzybienie, S
&= * Wwazki: np. trzepla zielona, szklarnik lesny, tgtka zielona, tgtka ,
. ozdobna,
matze: skojka gruboskorupowa, szczezuja sptaszczona, szczezuja
wielka, gateczka rzeczna,
minogi ;
ryby: np. kietb bialoptetwy, kietb Kesslera, piekielnica, rozanka,
kozy, Sliz, gtowacz biatoptetwy, gtowacz pregoptetwy ﬂ
bobr, wydra —
ptaki zwigzane z biotopami nadrzecznymi: np. zimorodek, rybitwy
i mewy, dziecioty (w zadrzewieniach nadrzecznych), gagot (gniazda
w dziuplach drzew nadrzecznych).

Slajd 27 z 47



—_——

==

Dziatania w wc;dacrﬁ—- przepisy o ochronie gatunkowej

-

Gdy konieczne naruszenie zakazow o ochronie gatunkowej
(np. niszczenie okazow lub siedlisk gatunkow
chronionych) - konieczne zezwolenie na odstepstwo

 Wydaje RDOS lub GDOS (zaleznie od charakteru 2=
. odstepstwa).

o » Tylko gdy brak alternatyw i nie ma zagrozenia dla gatunku
' chronionego.

» Tylko z okreslonych powodow, w szczegolnosci z ;
koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, w
tym wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarczym g
lub wymogow zwigzanych z korzystnymi skutkami o &

podstawowym znaczeniu dla srodowiska, albo z ochrony
bezpieczenstwa powszechnego.

» Dziatanie bez zezwolenia jest wykroczeniem lub
przestepstwem

« Niektore gatunki sg m

e B . | Slajd 28 z 47
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SﬂCzahnﬁ, Wikimeédia Co LY
Hlldebrandtla rlvularls
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Wodne gatunki chronione

"

Przykuta, Wlklmedla Commons
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Wodne gatun'_ki chronione

Zaba moczarowa Rana arvalis

.- . . . .
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Wodne gatunki chronione
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Wodne gatunki chronione
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Wodne gatunki chronione
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Koza Cobitis Ltaenia
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Wodne gatunki chronione

M. Buschmann, Wikimedia commons

Minogi (tu: minog rzeczny Lampetra fluviatilis)
_ c i o
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Wodne gatunkl chronione
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Wodne gatunki chronione
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Bobr Castor fiber
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Przepisy o wycinaniu drzew

URE N i L o A ot TR A AT e g T

..S3 czeéc_iq ‘strefy brzegowej’ - elementu jakosci; mogg by¢ siedliskiem gat. chronionych
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Nie wymaga zezwolenia, gdy
e Drzewa w lasach
e Drzewa do 10 lat

e Drzewa owocowe

« Drzewa usuwane na podstawie decyzji wtasciwego organu z obszarow 4
— potozonych miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub =
—a naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano trase watu :
o przeciwpowodziowego, z watdw przeciwpowodziowych i terenow w 5
: odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu.

« Drzewa usuwane na podstawie decyzji wtasciwego organu ze wzgledu na
potrzeby zwigzane z utrzymaniem urzgdzen melioracji wodnych

szczegotowych g
A

Wymaga zezwolenia wéjta/burmistrza, gdy
o Wszystkie pozostate sytuacje

(zwolnienie z opfat, jezeli uzyskano zezwolenie i usunigcie byfo
zwigzane z regulacjg i utrzymaniem koryt ciekow
naturalnych,wykonywaniem i utrzymaniem urzgdzen wodnych
stuzgcych ksztattowaniu zasobow wodnych oraz ochronie
przeciwpowodziowej w zakresie niezbednym do wykonania i
utrzymania tych urzgdzen)
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