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Swiat przyrodnika a $wiat urzednika

,,Biblia zaangazowanego przyrodnika” = Kodeks Postepowania
Administracyjnego !

Dziatania urzednika nalezy zadac nie z przyczyn merytorycznych, ale z
powotaniem na przepis prawa !
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Postepowanie administracyjne

 Zatatwianie spraw indywidualnych przed organami administracji
e Organ - strona - postepowanie - decyzja

e Postepowanie musi mie¢ podstawe prawng - przepis przewidujacy
postepowanie i wydanie decyzji w takiej sprawie

» Postepowanie wszczynane na wniosek lub z urzedu

e Rozstrzyganie spraw - decyzjg, rozstrzyganie elementow
postepowania - postanowieniem

e Dwuinstancyjnosc¢ - strona ma mozliwosc¢ odwotania sie od decyzji,
jesli jest z niej niezadowolona (ponowne rozpatrzenie)

» Kontrola sgdowa - decyzja Il instancji moze by¢ zaskarzona do
WSA, jesli narusza prawo (weryfikacja prawna)

NIE myli¢ z prawem karnym, cywilnym, procedurami stanowienia
prawa...
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Jak sie dowiedzie¢ ?

« Ustawa o dostepie do informacji o sSrodowisku
Kazdy ma prawo do informacji o sSrodowisku
Kazdy organ ktory posiada, musi jg udostepnié, pozwoli¢ skopiowac
Tylko wyjatkowo mozna odmowi¢ udostepnienia - przystuguje odwotanie, skarga
do sadu
Kazdy organ - publicznie dostepny wykaz danych (element BIP),

Dokumenty z wykazu powinny by¢ udostepnione w dniu ztoZzenia wniosku, inne w
terminie 1 miesigca

W tle dyrektywa UE !
Internet - (prawie) wszystko jest tam ogtaszane, lecz wymaga monitoringu !

Optaty (niewielkie). Od listopada 2010 r. udostepnianie nie powinno czekac na
optate (ten zapis byt niezgodny z ustawg, nie ma go w nowym rozporzadzeniu) !

« Ustawa o dostepie do informacji publicznej
Kazdy ma prawo do kazdej informacji o sprawach publicznych

Tylko wyjatkowo mozna odmowi¢ udostepnienia - przystuguje odwotanie, skarga
do sgdu administracyjnego (przyspieszone postepowanie!)

W terminie 14 dni
Optaty (mogq przedtuzac postepowanie)
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Jak sie dowiedzie¢ ?
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V 4

Jak sie dowiedzie¢ ?

« PROBLEM: Brak lub nieaktualne wykazy danych o srodowisku
Problem masowy. Dotyczy np. GDOS !

Naruszenie prawa. Poniewaz to jest element BIP, wydaje sie, ze jest to
przestepstwo (!) zagrozone sankcjg karng z art. 23 ustawy o dostepie do IP !

e PROBLEM: Obszerne papierowe dokumenty

Od 19.08.2007 w postepowaniach srodowiskowych obowigzek przedktadania
raportow OOS takze w formie elektronicznej.

Organ ma obowigzek posiadac raport w takiej formie, a tym samym ma obowigzek
go w takiej formie udostepniac !

« PROBLEM: terminy

Powszechne jest niedotrzymywanie terminu ,,w dniu ztozenia wniosku”.

Btedne przekonanie organdw, ze termin udostepnienia = termin podpisania pisma
przez dyrektora

Interwencja i przypomnienie obowigzujacych przepisow prawa zwykle skutkuje
uzyskaniem informacji w rozsgdnym terminie
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Warto im powiedzie¢ !

Przekazywanie informacji = profilaktyka

e Informacje o przyrodzie, np. o gatunkach chronionych i ich
siedliskach, o ,,obszarach cennych przyrodniczo”
Wywotujg skutki wynikajace z przepisow o ochronie gatunkowej !
Niszczenie staje sie ,,umyslne” a tym samym staje sie co najmniej wykroczeniem
Skutki dla art. 118 ustawy o.p. wobec robot ziemnych w wodach

e Whnioskowanie o formy ochrony
Gdy utworzone, stajg sie dodatkowg ochrong prawng

Lecz nawet przed utworzeniem, sam wniosek - je$li wyraznie nie odrzucony -
stwarza obowigzek ujecia meritum w 00$

e Przestanki ,,potencjalnego wptywu na obszar N2000”
= stwarzanie / artykutowanie ,,racjonalnych watpliwosci”

Informowanie urzedu/organu o potencjalnych zagrozeniach dla Natury 2000
wywotuje obowigzek zastosowania art. 96 ustawy 00s

Poinformowanie RDOS o (racjonalnych) potencjalnych zagrozeniach wywotuje

obowigzek oceny oddziatywania
profilaktyka jest podstawg skutecznosci !
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Rola przyrodniczego NGO w postepowaniu administracyjnym

Szczegolne prawo strony (art. 44 ustawy 0o$) - w postepowaniach w ktorych
przeprowadza sie ocene oddziatywania na srodowisko

Prawo strony +

Mozliwos$¢ odwotania oraz skargi do WSA nawet gdy nie uczestniczyto sie w
postepowaniu

Prawo strony z mocy ustawy, nie wymaga postanowienia organu

Prawo strony (art. 31 KPA)

Ogolne zasady KPA - NGO moze wnioskowa¢ o bycie strong, gdy jest to
uzasadnione celami statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Organ rozstrzyga w drodze postanowienia

W postepowaniach srodowiskowych - z mocy ustawy w zwigzku ze zlozeniem
whnioskow

Ograniczenia stron niektorych postepowan

Np. pozwolenie wodnoprawne, pozwolenie na budowe, jesli w ich ramach nie jest
przeprowadzana 00s/00N2000 Lecz wydaje sie, ze takze do tych
postepowan mozna wnioskowac o
wznowienie i niewaznosc¢ !

Zawsze mozna ,,przedstawi¢ organowi poglad w sprawie”
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Rola przyrodniczego NGO w postepowaniu administracyjnym

Prawo strony organizacji spotecznej na zasadach ogélnych (art. 31 KPA) -
zaniedbywana mozliwos¢ ?

e Dotyczy np.:
Postepowanie o decyzje srodowiskowa, zanim zapadnie rozstrzygniecie co do potrzeby
oo$/raportu
Postepowanie o decyzje srodowiskowag w ktorym nie stwierdzono potrzeby oos$/raportu
Postepowanie derogacyjne z ochrony gatunkowej
Postepowanie o ,,warunki robot w wodach” z art. 118 ustawy o.p.
Postepowanie o wycinke drzew
Postepowanie WZ bez o0oN2000
Postepowanie szkodowe z cudzego wniosku
Postepowanie z art. 37 uop
Inne postepowania, w ktorych ,,zapomniano” o ocenie

Wymaga we wniosku podstawy 31 KPA + powotania na cele statutowe + uzasadnienia interesu
spotecznego

« Wymaga wydania postanowienia
e Orzecznictwo:
- Takze stowarzyszenie zwykte
- Ochrona srodowiska/przyrody jest interesem spotecznym
- Interes prywatny nie wyklucza interesu spotecznego
- Zbieg intereséw spotecznych nie moze uzasadnia¢ odmowy
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Rola przyrodniczego NGO w postepowaniu administracyjnym

Prawo strony organizacji ekologicznej z art. 44 ustawy 00s

Tylko ,,postepowania wymagajgce udziatu spoteczenstwa” (= w ktorych jest
przeprowadzana 00s, soos, ooN2000).

Daje prawo odwotania / skargi do WSA bez udziatu w postepowaniu.
Wymaga ,,ekologicznosci” organizacji.

Wymaga we wniosku podstawy 44 oos$ + powotania na cele statutowe. Nie wymaga
interesu spotecznego.

Nie wymaga wydania postanowienia - powstaje z mocy prawa, z chwilg ztozenia
whiosku.

Nie jest ograniczone do ,,21 dni”.

Dotyczy planoéw poddanych soo$ zatwierdzanych decyzjg administracyjng (np. plan
urzadzenia lasu). Nie dotyczy planow przyjmowanych w innym trybie (np.
zagospodarowania przestrzennego).

PROBLEM: czy mozna, nie uczestniczac w postepowaniu, odwotywac sie / skarzyc z
wykorzystaniem podstawy art. 44 oo$ argumentujac, ze postepowanie ,,wymagato
udziatu spoteczenstwa” lecz tego udziatu (0o$, soo$, ooN2000) nie zapewniono?

Wymaga rozstrzygniecia sgdowego
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Postepowania o pozwolenie wodnoprawne
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Rola przyrodniczego NGO w postepowaniu administracyjnym

Prawo wniosku organizacji spotecznej

e Art. 31 KPA uprawnia do wnioskowania o dziatanie z urzedu, np.:

Wszczecia postepowania z art. 37 uop
Wznowienia postepowania (z przyczyn innych niz brak udziatu strony)

Stwierdzenia niewaznosci

 Wznowienie postepowania, np.:
Gdy fatlszywos¢ dowodu (np.. falszywe dane w raporcie 00s)
Gdy ujawniono nowe okolicznosci, istniejace w chwili wydania decyzji, a nie znane organowi

(np. istotne dane nie uwzglednione w karcie informacyjnej lub raporcie 00s)

e Stwierdzenie niewaznosci, np.:
Gdy razace (=mogace mie¢ wplyw na wynik postepowania) naruszenie prawa

Nakaz wstrzymania i przywrocenia stanu poprzedniego (art. 37 uop)
Gdy podjeto dziatanie bez wymaganej ooN2000. Wbrew czestemu stanowisku organow, nie
jest konieczne wystgpienie znaczacego negatywnego oddziatywania (interpretacja

prowspoélnotowa, orzecznictwo ETS)

Zgtoszenie szkody/zagrozenia szkodgq w trybie art. 24 ustawy szkodowej
Organizacja ekologiczna w trosce o srodowisko jako dobro wspolne.
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Rola przyrodniczego NGO w sporzadzaniu planow

e Procedura ,,udziatu spoteczenstwa”
Strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko
Sporzadzana prognoza oddziatywania na srodowisko
Mozliwos$¢ wnoszenia uwagi i wnioskow

okno czasowe - zwykle 21 dni !

e Plany ochrony / zadan ochronnych N2000

Starajmy sie byc¢ ,,prowadzacym dziatalnos¢ (ochrony przyrody) w
siedliskach przyrodniczych/siedliskach gatunkow”.

Zwykle mozliwy udziat NGO w ,,zespole lokalnej wspotpracy”.

Lawsze ,,procedura postepowania z udziatem spoteczenstwa”
(mozliwo$¢ wnoszenia wnioskow i uwag).
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,Plany wodne”

PMan g-;lr\.pn:u_li_u ownnta wodaml na ohszarze dorzeczs IZ_:I|_||"|.'
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Co zyskujemy dzieki Unii - ogélne zasady

Zasada wyktadni prowspolnotowej: wszelkie organy wtadzy publicznej
panstwa cztonkowskiego zobowigzane sg, w ramach ich kompetencji, do
zapewnienia petnej efektywnosci prawa wspolnotowego. Muszg uczynic¢
wszystko co lezy w zakresie ich kompetencji do osiggniecia celu
zatozonego przez dyrektywe

Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego: Sad krajowy, w
postepowaniu przed nim prowadzonym, nie powinien bra¢ pod uwage
przepisu prawa krajowego, ktory jest sprzeczny z prawem wspolnotowym,
w tym takze z przepisem dyrektywy. To samo dotyczy organu
administracji - zarowno organu panstwa, jak i organu samorzadu
terytorialnego - wydajgcego decyzje administracyjng. Tzn. jezeli norma
krajowa nie da sie wtasciwe stosowac nawet przy wykorzystaniu wyktadni
prowspolnotowej, wowczas mozliwa i konieczna jest odmowa
zastosowania przepisu prawa krajowego, pozostajgcego w kolizji z
prawem wspolnotowym.
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Co zyskujemy dzieki Unii - nowy obowigzek ocenowy dla wod

e “ |q’ U |-1||-
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Czy wplywa znacz. Czy konieczne wymogi
neg. na obszar nadrzednego inte-
MNatura 200027 resu publicznego?

Czy istnigja
rozwiazania
alternatywne?

Czy jest zgoda /
opinia KE oraz
czy dokonano Kompensacji?

'

Czy pogarsza stan wod Czy przewazajacy
lub uniemozliwia nadrzedny

osiagniecie celu interes publiczny?
wod-Srod.

Czy sg wykonalne |
nie nieproporc. kosztowne
inne sposoby zaspokojenia
tego interesu?

Czy w planie gosp. wodami
ujeto derogacje 4(7)7?
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Co zyskujemy dzieki Unii - nowy obowigzek ocenowy dla wod

Nowy art. 81 ust 3 ustawy oos:

» Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze
przedsiewziecie moze spowodowac nieosiggniecie celow srodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza organ witasciwy
do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na
realizacje przedsiewziecia, o ile nie zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art.
38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

1) podejmowane sg wszelkie dziatania, aby fagodzi¢ skutki
negatywnych oddziatywan

na stan jednolitych czesci wad;

2) przyczyny sg szczegotowo przedstawione w planie
gospodarowania wodami

na obszarze dorzecza;

3) przyczyny sg uzasadnione nadrzednym interesem publicznym,
a pozytywne efekty

dla srodowiska i spoteczenstwa zwigzane z ochrong zdrowia,
utrzymaniem bezpieczenstwa oraz zrownowazonym rozwojem
przewazajg nad korzysciami utraconymi;

4) zaktadane korzysci nie moga zostac osiggniete przy
zastosowaniu innych dziatan, korzystniejszych z punktu widzenia
interesow $rodowiska,

ze wzgledu na negatywne uwarunkowania wykonalnosci
technicznej lub nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku
do spodziewanych korzysci.
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Skargi do KE

5 Z*Ozyé moze kaZdy Fot Xavier Hape , Wkimedia Commons
» Nie ma ograniczenh co do formy (cho¢

istnieje zalecany formularz)

e Nie ma formalnych wymogow

ograniczajgcych

» Nie ma teoretycznie formalnego wymogu

wczesniejszego wyczerpania srodkow

krajowych

Ale:

» Tylko naruszenia prawa UE (nie majg
Znaczenia naruszenia prawa krajowego)
 Priorytet Komisji = transpozycja dyrektyw
do prawa krajowego; strategiczne elementy
implementacji, naruszenia systemowe;
duze inwestycje finansowane z funduszy UE
» Komisja i tak bedzie czekac na
rozstrzygniecia krajowe

» Nie nalezy traktowa¢ Komisji jako
‘superinstancji odwotawczej’ !

» W praktyce: 70% spraw zatatwianych
nieformalnie
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Skargi do KE




Ostatecznosé: Trybunat Sprawiedliwosci UE

-W Luksemburgu

-Rozstrzyga spory KE - panstwa cztonkowskie,

-... pytania prejudycjalne,

-... oraz skargi na rozstrzygniecia KE

-Sprawa trafia do Trybunatu zwykle z pozwu KE

-Wyroki majg moc precedensu, stajg sie elementem prawa UE
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Dziekuje
Za uwage

Pawet Pawlaczyk
Klub Przyrodnikow
pawpawla@wp.pl




