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WARTO ZAPAMIETAC:

Obszar Natura 2000 to obszar ochrony, a nie obszar chroniony. Ochronie nie podlega caly
obszar, ale konkretne siedliska przyrodnicze i gatunki. Mowiac o ,ochronie obszaru Natura
2000” lub o ,,wplywie na obszar Natura 2000” myslimy nie o obszarze jako takim, ale o konkret-
nych gatunkach (wraz z ich siedliskami i z wszystkim, co im do Zycia potrzebne) i siedliskach
przyrodniczych (jednak wraz z ksztaltujacymi je czynnikami i procesami oraz ze zwiazang z
nimi réznorodnoscia biologiczna).

Obszar Natura 2000 oznacza:

>

>

>

Wylaczny dostep do instrumentu finansowego LIFE+ Nature na dzialania ochrony
przyrody;

Znaczne preferencje w dostepie do srodkéw Priorytetu V PO, liS” na ochrone przy-
rody;

Dodatkowe punkty w kwalifikacji wnioskéw do PO ,,IiS” na monitoring $rodowiska,
racjonalizacje gospodarki odpadami, BAT i ochrone powietrza w przedsiebiorstwach
Mozliwo$¢ uzyskania dotacji na sie¢ kanalizacyjna nawet gdy wskaznik koncentracji
< 120 oséb/km sieci

Podwyzszone o 5-15% platnosci rolnosrodowiskowe za pakiety ochrony cennych
siedlisk przyrodniczych i siedlisk ptakow;

Dodatkowy argument przy pozyskiwaniu wszelkich innych $rodkéw na ochrone sro-
dowiska,

Mozliwos¢ skutecznej obrony przed niszczacymi srodowisko inwestycjami,
Mozliwos¢ skutecznej ochrony przyrody i posrednio krajobrazu - podstawowej bazy
do rozwoju przyrodniczej turystyki

Mozliwos¢ wykorzystania jako ,.ekoetykietki” przy promocji produktow lokalnych.

Celem istnienia obszaru Natura 2000 jest utrzymanie lub odtworzenie wlasciwego stanu
ochrony chronionych w nim gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

Whasciwy stan ochrony gatunku to stan w ktérym:

>

>

>

>

zasieg (rozmieszczenie) gatunku nie kurczy sie i jest wystarczajacy do trwalego zacho-
wania gatunku,

populacja gatunku nie zmniejsza sie i jest wystarczajaca do trwatego zachowania gatun-
ku, a jej parametry (np. struktura wiekowa, rozrodczo$¢, $miertelno$¢) nie sa zaburzone,
siedlisko gatunku jest odpowiedniej wielkosci i jakosci (z punktu widzenia konkret-
nego gatunku),

nie ma zagrozen wobec utrzymywania si¢ powyzszych warunkéw w przysztosci.

Wlasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego to stan w ktérym:

>

>

zasieg (rozmieszczenie) siedliska przyrodniczego nie kurczy si¢ i jest wystarczajacy do
trwalego zachowania siedliska,

powierzchnia (areal) siedliska przyrodniczego nie zmniejsza sie i jest wystarczajacy
do trwatego zachowania siedliska; siedlisko nie jest sztucznie pofragmentowane,
struktura siedliska jest nieznieksztalcona i niezaburzona, w tym gatunki typowe dla
siedliska sa obecne i we wlasciwym stanie ochrony,

procesy ksztattujace siedlisko, a takze funkcje siedliska w krajobrazie s zywe i niezaburzone,
nie ma zagrozen wobec utrzymywania si¢ powyzszych warunkéw w przysztosci.
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Wstep

Stoi przed nami wielkie wyzwanie: wdrozenie w Polsce prawidtowego funkcjonowania sieci
Natura 2000 - naszego fragmentu najwiekszej spojnej sieci ochrony przyrody na swiecie.

Uchwalone 3 pazdziernika 2008r. ustawy ,,0 zmianie ustawy o ochronie przyrody” oraz
,»0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko” dostosowaly w znacznej czesci
polskie prawo do wymogdow dyrektywy ptasiej i siedliskowej. Obszaréw Natura 2000 broni
tez prawo europejskie.

49% powierzchni obszaréw Natura 2000 w Polsce zajmuja lasy. Oznacza to, ze wdrozZenie
Natury 2000 w gospodarce lesnej to jedna z najwazniejszych czg$ci wdrozenia Natury 2000
w ogole.

Polskie lesnictwo ma dobre doswiadczenia i tradycje w zakresie ochrony przyrody. Ale
i w polskich lasach aktualny stan ochrony zasobow wigkszosci gatunkow i siedlisk przyrod-
niczych waznych dla Wspdlnoty Europejskiej nie jest wlasciwy — co oznacza, ze wiele jest
jeszcze do zrobienia.

W ksiazeczce tej zebraliSmy materialy, ktére — naszym zdaniem - moga by¢ najbardziej
przydatne w konkretnym i lokalnym planowaniu, jak wdrazac ,,europejska ochrong przyro-
dy” w polskich Lasach Panstwowych.

Nie piszemy tutaj, dlaczego warto chroni¢ przyrode. Ani dlaczego Natura 2000 to dobry
pomysl na robienie tego. Staramy si¢ unikac teoretyzowania. Ale staramy si¢ zebra¢ w jednym
miejscu akty prawne, komentarz i wskazowki, ktore dobra ochrone sieci moga utatwic.

Ta publikacja nie ma by¢ wyczerpujacym podrecznikiem wdrazania sieci Natura 2000.
Stara si¢ natomiast dostarczy¢ Panstwu najaktualniejszej wiedzy, jakie przepisy prawne i w
jaki sposob powinni Panstwo stosowac.

Cze$¢ dotyczaca prawa europejskiego jest inspirowana publikacja Komisji Europejskiej
»Nature and Biodiversity cases — Ruling of the European Cort of Justice” (Luxemburg 2006),
wzoruje sie na jej ukladzie i wykorzystuje elementy jej tresci. Z jednej strony opuszczono
jednak zagadnienia majace charakter ,,ogélnopanstwowy’, lecz mato przydatne w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych konkretnych spraw i konkretnych obszaréw Natura 2000, a takze
skrécono i uproszczono bardziej ztozone rozwazania prawne. Z drugiej strony uwzgledniono
takze inne, nowsze wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.




1. Prawo europejskie

Rozdziat inspirowany publikacjq ,Nature and Biodi-
versity cases — Ruling of the European Court of Justi-
ce”. European Commission, Luxembourg 2006.
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Dlaczego trzeba znac¢ prawo unijne? Prawo unijne a prawo krajowe

J

Pierwotnym zrédlem prawa Unii Eu- F——
ropejskiej sg traktaty, a zrodlem pra- Ji—i_
wa pochodnego - dyrektywy, rozpo-
rzadzenia i decyzje. Na strazy prawa
wspolnotowego stoi Komisja Euro- ——

pejska, czesto okreslana jako ,,straznik = =

traktatow”. Ostateczne interpretacje -

przepiséw prawa wspdlnotowego oraz & B =

=

rozstrzyganie sporéw zwiazanych z

interpretacja tego prawa nalezy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich w Luksemburgu. Raz
wydane rozstrzygniecia Trybunalu stanowia wiazaca interpretacje prawa wspolnotowego.

Dyrektywy to najbardziej chyba znane akty prawa Unii Europejskiej. Sa one wiazace dla
wszystkich panstw cztonkowskich Unii (chyba, ze w odpowiednim Traktacie Akcesyjnym
przewidziano dla danego panstwa okresy przejsciowe). Co do zasady, dyrektywy adresowa-
ne sa do panstw i aby ich przepisy byly stosowane przez podmioty indywidualne (osoby
fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne) — konieczna jest tzw. transpozycja przepiséw dy-
rektyw do prawa krajowego, tj. wydanie takich przepiséw prawa krajowego, ktore wyczerpia
zobowiazania wynikajace z odpowiedniej dyrektywy. Obowigzek panstwa cztonkowskiego
nie konczy si¢ na samym przeniesieniu przepiséw do prawa krajowego, ale dotyczy takze
zapewnienia wlasciwej egzekucji tych przepisow. W rzeczywistosci przepisy dyrektyw rodza
skutki nie tylko dla rzadu panstwa cztonkowskiego, ale dla wszystkich jego organéw (takze
dla organéw administracji i sadow), a takze dla wszystkich podmiotéw wykonujacych zada-
nia quasi-panstwowe (np. sprawujacych zarzad w imieniu panstwa).

Zasada prowspoélnotowej wykladni prawa krajowego: Sady krajowe oraz organy
administracyjne, zobowiazane sa, w ramach ich kompetencji, do zapewnienia
pelnej efektywnosci prawa wspolnotowego. Sady oraz organy administracyjne
musza uczyni¢ wszystko co lezy w zakresie ich jurysdykeji do osiagniecia celu
zalozonego przez dyrektywe (wyroki C - 397/01 Pfeiffer and others, 103/88, C-
224/97). Por. tez wyrok WSA w Warszawie IVSA/Wa1447/06.

Zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego: Sad krajowy, w postepowaniu
przed nim prowadzonym, nie powinien bra¢ pod uwage przepisu prawa krajo-
wego, ktory jest sprzeczny z prawem wspolnotowym, w tym takze z przepisem
dyrektywy (wyroki 6/64 Flaminio Costa, 158/80 Rewe v. Hauptzollamt Kiel). To
samo dotyczy organu administracji — zardbwno organu panstwa, jak i organu sa-
morzadu terytorialnego - wydajacego decyzje administracyjna (wyroki 106/77
Simmenthal, C - 224/97 Ciola, 103/88 Fratelli). Tzn. jezeli norma krajowa nie
da sie wlasciwie stosowaé nawet przy wykorzystaniu wyktadni prowspolnoto-
wej, wowczas mozliwa i konieczna jest odmowa zastosowania przepisu prawa
krajowego, pozostajacego w kolizji z prawem wspolnotowym. Por. analogiczny
wyrok WSA w Warszawie IIISA/Wa492/05.
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Zasada bezposredniego skutku dyrektyw: Podmiot indywidualny moze w spo-
rze z organem wladzy panstwowej powotywac si¢ bezposrednio na przepis dy-
rektywy (wyrok 41/74 van Duyn v. Home Office). Na przepis dyrektywy mozna
sie powolac takze wtedy, gdy - mimo uplywu terminu transpozycji — nie jest on
transponowany do prawa krajowego albo jest transponowany nieprawidlowo.
Zasade bezposredniego skutku dyrektyw stosuje si¢ gdy przepis dyrektywy jest
jasny i jednoznaczny, bezwarunkowy i nie wymagajacy podjecia dalszych dzia-
tan (wyrok 32/84 Van Gend en Loos).

Zasada ,,poziomego bezposredniego skutku”: Podmiot indywidualny moze
w sporze z innym podmiotem indywidualnym powolac si¢ bezposrednio na
przepis dyrektywy, w przypadku gdy ten drugi podmiot wykonuje zadania
»quasi-panstwowe” i jako taki stanowi on ,emanacj¢” panistwa (wyrok C-188/89
Foster v. British Gas).

Aby skorzystac z zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego, sady lub organy administracji
nie musza zawieszac postegpowania celem uzyskania orzeczenia innego sadu co do zgodnosci
normy krajowej z norma prawa wspolnotowego. Jednak w przypadku powaznych watpliwo-
$ci co do interpretacji prawa wspolnotowego, ktore moglyby by¢ decydujace dla orzeczenia
w sprawie, sad krajowy moze (a sad, od ktorego orzeczen nie przystuguja srodki odwotawcze
- musi) zwrdci¢ sie do Trybunaltu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z prosba o wy-
kladnie w tzw. trybie prejudycjalnym.

W szczegdlnosci zasada bezposredniego skutku stosuje sie do kluczowego dla Natury 2000
art. 6 dyrektywy siedliskowe;.

Obowiazek panstwa czlonkowskiego do podjecia wszelkich koniecznych srod-
kow do osiagniecia celu przewidzianego w dyrektywie jest obowiazkiem wia-
zacym, wynikajacym z art. 249 akapit trzeci Traktatu Ustanawiajacego Wspol-
note Europejska i z samej dyrektywy. Ten obowiazek wiaze wszystkie wladze
panstwa cztonkowskiego, wlacznie z wladza sadownicza w ramach jej wtasci-
wosci (wyrok C-72/95 Kraaijeveld).

Co sig tyczy prawa jednostki do powotania si¢ na dyrektywe i uwzgled-
nienia tego przez sad, bytoby niezgodne ze wyzej wymienionym obowiazkiem,
gdyby wykluczy¢ co do zasady mozliwos¢ powolywania si¢ przez jednostki
na obowiazek nalozony przez dyrektywe. W szczegolnosci w przypadkach,
w ktorych wladze wspdlnotowe zobowiazuja panstwa cztonkowskie poprzez
dyrektywe do okreslonego zachowania, praktyczna skutecznos¢ takiego aktu
bytaby ostabiona, gdyby jednostki nie mogly sie powotac na ten akt przed sa-
dem, a sady krajowe nie moglyby go bra¢ pod uwage jako elementu prawa
wspolnotowego w celu zbadania, czy ustawodawca krajowy, w ramach zastrze-
zonej na jego rzecz swobody wyboru formy i srodkéw dla transpozycji dyrek-
tywy, nie przekroczyl przyznanego mu na mocy dyrektywy zakresu uznania.
Powyzsze rozumowanie znajduje rowniez zastosowanie w zakresie weryfikacji,
czy w braku transpozycji danego przepisu przedmiotowej dyrektywy, wladze
krajowe, ktore wydaly akt objety skarga, dochowaly zakresu uznania przyzna-
nego na mocy tego przepisu.
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Sad krajowy moze bezposrednio wzia¢ pod uwage art. 6 ust. 3 dyrektywy
siedliskowej przy badaniu czy organy panstwowe udzielajac zgody na plan lub
przedsiewziecie, nie wykroczyly poza zakres dozwolony odpowiednim przepi-
sem dyrektywy (wyrok C-127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermingsve-
reniging).

Zgodnie z zasada ,,wspdlpracy w dobrej wierze”, przewidziang w art. 10 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do usuniecia bezpraw-
nych konsekwencji naruszenia prawa wspolnotowego, jezeli takie naruszenie by nastapilo.

W przypadku uchybienia obowigzkowi wlasciwej oceny oddzialywania na $ro-
dowisko, srodki te obejmuja uchylenie lub wstrzymanie wykonania udzielone-
go zezwolenia na realizacje przedsiewziecia, w celu przeprowadzenia wlasciwej
oceny (wyrok C-201/02 Delena Wells).

Wzgledem obowigzku wszczecia nadzwyczajnych tryboéw postepowania
w stosunku do ostatecznych decyzji administracyjnych sprzecznych z prawem
wspolnotowym, wlasciwe sa przepisy prawa krajowego, pod warunkiem jed-
nak, ze nie sa one mniej korzystne od uregulowan dotyczacych podobnych
sytuacji zaistnialych pod prawem wewnetrznym (zasada réwnowaznosci)
i ze nie czynig one praktycznie niemozliwym lub nadmiernie trudnym wyko-
nywania praw wynikajacych ze wspolnotowego porzadku prawnego (zasada
skutecznosci). Jesli krajowe uregulowania dotyczace srodka prawnego przewi-
duja obowiazek stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej sprzecznej
z prawem wewnetrznym, nawet jesli stata si¢ ona ostateczna, ten sam obowia-
zek uchylenia powinien istnie¢ w takich samych okolicznosciach w odniesieniu
do decyzji niezgodnej z prawem wspolnotowym (wyroki C - 78/98 Preston,
C-201/02 Delena Wells).

Rozwazajac znaczenie przepiséw ,dyrektyw przyrodniczych” w konkretnych sprawach
krajowych, warto zdawac sobie tez sprawe z ogdlnych zasad przyjmowanych w
orzecznictwie wzgledem tych dwoch dyrektyw:

Zagrozone siedliska i gatunki tworza czes¢ dziedzictwa przyrodniczego Wspdl-
noty i dotyczace ich zagrozenia maja czesto charakter transgraniczny, wobec
czego przyjecie sSrodkéw ochrony stanowi wspdlna odpowiedzialnos¢ wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Zarzadzanie tym wspolnym dziedzictwem jest po-
wierzone panstwom cztonkowskim na ich wlasnych terytoriach. W dziedzinie,
w ktorej zarzadzanie dziedzictwem wspdlnotowym jest powierzone panstwom
cztonkowskim, doktadnos$¢ transpozycji przybiera szczegolng wage. W przy-
padku dyrektywy ptasiej i siedliskowej panstwa cztonkowskie sa wigc w sposob
szczegdlny zobowiazane do tego, aby ich przepisy prawne majace zapewnic¢
transpozycje tej dyrektywy byly jasne i precyzyjne. (247/85 Comission v. Bel-
gium, 252/85 Comission v. France, C-98/03 Commission v. Germany, C-60/05
WWEPF Italia).



Natura 2000 - Niezbednik lesnika 9

Nawet jezeli uregulowanie krajowe jest samo w sobie zgodne z prawem wspol-
notowym, uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego moze wynikac
z istnienia praktyki administracyjnej, ktora to prawo narusza, jezeli taka prak-
tyka administracyjna wykazuje pewien stopien trwatosci i powszechnosci (wy-
rok C-441/02 Commission v. Germany).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa)

Artykul 2

1. Niniejsza dyrektywa ma na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia réznorodnosci biolo-
gicznej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim
terytorium Panstw Czlonkowskich, do ktérego stosuje si¢ Traktat.

2. Srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa maja na celu zachowanie lub odtwo-
rzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny
i flory waznych dla Wspolnoty.

3. Srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa uwzgledniaja wymogi gospodarcze,
spoleczne i kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne.

Cel dyrektywy okreslony w art. 2(2) powinien by¢ traktowany jako punkt od-
niesienia, w $wietle ktorego nalezy interpretowac pozostale artykuty dyrektywy.
Wynikajg z niego w szczegoélnosci wymogi wzgledem ,,koniecznych $rodkow
ochronnych” (art. 6(1)), ,odpowiednich dziatan (art. 6(2)), ,,zalozen ochrony
(art. 6(3)), ,0g0lnej spojnosci sieci Natura 2000” (art. 6(4)), ,nadzoru” (art. 11),
»Systemu $cistej ochrony” (art. 12-13), a takze srodkow, o ktérych mowa w art.
141 22 (por. komentarz do odpowiednich artykutow).

Art. 2(3) nie stanowi odrebnej derogacji od obowiazkow i wymogow dyrekty-
wy, tj. nie mozna powolywac si¢ na ,,wymogi gospodarcze, spoleczne i kultu-
rowe” jako na uzasadnienie niepelnego wykonania obowiazkéow i wymogow
wynikajacych z dyrektywy (wyroki C-262/85; C-355/90 Santona Marshes).

Artykul 4

1. Na podstawie kryteriow okreslonych w zatgczniku III (etap 1) oraz stosownych informacji
naukowych kazde Panstwo Cztonkowskie proponuje wykaz obszarow, wskazujac, ktore typy
siedlisk przyrodniczych z zalacznika I i ktore gatunki z zalgcznika II sq rodzime w odniesie-
niu do terytorium, na ktérym obszary si¢ znajduja. W przypadku szeroko rozprzestrzenio-
nych gatunkow zwierzat, te obszary odpowiadaja miejscom w obrebie naturalnego zasiegu
tych gatunkow, w ktorych wystepuja fizyczne lub biologiczne czynniki istotne dla ich zycia
i reprodukeji. W przypadku gatunkéw wodnych, o szerokim zasiegu, te obszary zostang za-
proponowane tylko tam, gdzie istnieje dajacy si¢ jednoznacznie okresli¢ obszar, na ktérym
wystepuja fizyczne i biologiczne czynniki istotne dla ich zycia i reprodukcji. W stosownych
przypadkach Panstwa Czlonkowskie proponuja przyjecie wykazu obszarow w swietle wyni-
kéw nadzoru, okreslonego w art. 11.
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Niniejszy wykaz zostaje przekazany Komisji w ciagu trzech lat od notyfikacji niniejszej dyrek-
tywy, wraz z informacja na temat kazdego obszaru. Taka informacja obejmuje mape obszaru,
jego nazwe, lokalizacje, wielko$¢ oraz dane wynikajace z zastosowania kryteriow wymie-
nionych w zalaczniku III (etap I), przedstawione na formularzu okreslonym przez Komisje
zgodnie z procedurg ustanowiona w art. 21.

2. Na podstawie kryteriéw okreslonych w zataczniku III (etap 2) i w ramach zaréwno kaz-
dego z pigciu regiondéw biogeograficznych wymienionych w art. 1 lit. ¢) ppkt iii), jak i calego
terytorium okreslonego w art. 2 ust. 1, Komisja, w porozumieniu z kazdym Panstwem Czton-
kowskim, opracowuje projekt wykazu obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty, oparty
o wykazy poszczegolnych Panstw Cztonkowskich, wskazujacy te obszary, ktore utracity jeden
lub wigcej typoéw siedlisk przyrodniczych albo jeden lub wigcej gatunkéw o znaczeniu prio-
rytetowym.

Panstwa Czlonkowskie, w ktorych obszary, obejmujace jeden lub wigcej typow siedlisk przy-
rodniczych albo jeden lub wigcej gatunkéw o znaczeniu priorytetowym stanowia wiecej niz
5% ich terytorium, moga, w porozumieniu z Komisja, wystapi¢ o bardziej elastyczne stoso-
wanie kryteriéw wymienionych w zataczniku III (etap 2) przy wyborze wszystkich obszarow
majacych znaczenie dla Wspdlnoty znajdujacych si¢ na ich terytorium.

Wykaz obszaréw wybranych jako obszary majace znaczenie dla Wspélnoty, okreslajacy te
sposrdd nich, ktoére obejmuja jeden lub wiecej typow siedlisk przyrodniczych albo jeden lub
wigcej gatunkow o znaczeniu priorytetowym, zostaje przyjety przez Komisje zgodnie z pro-
cedurg okreslong w art. 21.

3. Wykaz okreslony w ust. 2 sporzadza si¢ w ciagu szesciu lat od notyfikacji niniejszej dyrek-

tywy.

Panstwa cztonkowskie maja pewien stopien swobody przy wyborze obszarow,
ktére sa zaproponowane do uznania przez Komisje jako obszary majace zna-
czeniu dla Wspdlnoty (a nastepne wyznaczone przez dane panstwo jako spe-
cjalne obszary ochrony siedlisk). Swoboda ta jest jednak ograniczona. Wyboér
obszarow musi by¢ dokonany na podstawie kryteriéw naukowych. Propono-
wane obszary musza zapewnia¢ jednolite i spdjne pokrycie geograficzne, od-
zwierciedla¢ zroznicowanie ekologiczne przedmiotow ochrony (a w przypad-
ku gatunkéw takze genetyczne), zapewniaé spojnosé tak powstatej sieci. Lista
musi by¢ kompletna, tj. musi zapewnia¢ reprezentatywne ujecie wszystkim
siedliskom przyrodniczym z zat. 11 wszystkim gatunkom z zat. IT wystepujacym
w danym kraju (wyroki C-67/99 Commission v Ireland, C-71/99 Commission
vs Germany, C-220/99 Commission v France)

Panstwa cztonkowskie, proponujac obszary i ich granice, nie moga bra¢ pod
uwage wymogow gospodarczych i spotecznych ani uwarunkowan regional-
nych ani lokalnych. Procedura art. 4 ma bowiem stuzy¢ utworzeniu w Europie
spojnej sieci Natura 2000. Wiasciwy stan ochrony poszczegélnych siedlisk i ga-
tunkow, ktdrego osiagniecie jest celem dyrektywy, musi by¢ rozumiany w od-
niesieniu do calego europejskiego terytorium panstw cztonkowskich. Panistwa
cztonkowskie, proponujac krajowe listy obszaréw, nie dysponuja precyzyjna
wiedza na temat stanu ochrony poszczegolnych gatunkow i siedlisk w innych
panstwach, nie moga wiec swoja decyzja pomija¢ na liscie obszarow waznych
z punktu widzenia ochrony poszczegélnych siedlisk i gatunkow, poniewaz mo-
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globy to prowadzi¢ do nie osiagniecia celu dyrektywy na poziomie Wspodlno-
ty. W szczegdlnosci, Komisja Europejska nie mialaby wowczas pewnosci, ze
do celu wskazania obszaréw majacych znaczenie dla Wspodlnoty dysponuje
wyczerpujaca lista obszaréw nadajacych si¢ do sklasyfikowania jako specjal-
ne obszary ochrony siedlisk, a to powodowaloby ryzyko nie osiagniecia celu
»utworzenia spojnej europejskiej sieci Natura 2000” (wyroki C-371/98 First
Corporate Shipping, C-67/99, Commission v. Ireland).

Gminy, ani wlasciciele gruntéw, nie maja prawa zaskarzania decyzji Komisji
Europejskiej zatwierdzajacej wykaz obszaréw waznych dla Wspoélnoty (po-
stanowienia Sadu Pierwszej Instancji T-117/05 Rodenbroker v. Commission,
T-122/05 Benko and others v. Commission).

4. Po zatwierdzeniu obszaru majacego znaczenie dla Wspoélnoty zgodnie z procedura okre-
$§long w ust. 2 zainteresowane Panstwa Cztonkowskie mozliwie najszybciej, nie poézniej niz
w ciagu szeSciu lat, wyznaczajg ten obszar jako specjalny obszar ochrony, ustalajac priory-
tetowe dzialania w $wietle znaczenia tych obszaréow dla zachowania lub odtworzenia, we
wlasciwym stanie ochrony, typu siedliska przyrodniczego wymienionego w zalaczniku I
lub gatunku wymienionego w zalaczniku II, a takze do celéw spdjnosci Natury 2000 oraz
w $wietle zagrozenia degradacja lub zniszczeniem, na ktére narazone sg te obszary.

Por. komentarz do art. 6(1).

5. Wraz z umieszczeniem obszaru w wykazie okreslonym w ust. 2 akapit trzeci podlega on
przepisom art. 6 ust. 2,31 4.

Obowiazek ochrony przewidziany w art. 6(2) i 6(3), oraz mozliwos¢ korzy-
stania z wyjatkow od rezimu ochrony przewidziana w art. 6(4) stosuja sie do
obszardw ,,siedliskowych” Natura 2000 od chwili uznania ich przez Komisje
Europejska za obszary o znaczeniu dla Wspdlnoty (nie jest wymagane do tego
wyznaczenie w trybie prawa krajowego!).

Nie oznacza to jednak, iz panstwa czlonkowskie nie majg obowiazku
ochrony obszaréw zgloszonych Komisji do uznania jako obszary o znacze-
niu dla Wspdlnoty. W rzeczywistosci taki obowiazek istnieje juz od chwili ich
zgloszenia. Panstwa sa zobowiazane dla takich obszarow do przyjecia srodkow
ochrony ,,odpowiednich” dla zachowania ich znaczenia ekologicznego.

Uwzgledniajac fakt, iz panstwo czlonkowskie po sporzadzeniu krajowego
wykazu obszarow nie jest w stanie doktadnie i szczegdtowo znac sytuacji sied-
lisk w innych panstwach cztonkowskich, nie moze ono ze swej strony elimino-
wac obszaréw posiadajacych na plaszczyznie krajowej istotne znaczenie ekolo-
giczne dla celu zachowania siedlisk, nie zagrazajac w ten sposob realizacji tego
celu na plaszczyznie wspolnotowej. W konsekwencji Komisja powinna miec¢
pewnosc, ze dysponuje wyczerpujaca lista obszarow, ktére moga by¢ wybrane
jako specjalne obszary ochrony, poniewaz ich utworzenie ma na celu stworze-
nie spojnej europejskiej sieci ekologicznej. Wynika z tego réwniez, ze w chwi-
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li, w ktérej Komisja bedzie podejmowac swoja decyzje, obszary wyznaczone
przez panstwa czlonkowskie powinny znajdowac si¢ w stanie, na podstawie
ktérego dokonano oceny naukowej potencjalnych obszaréw majacych znacze-
nie dla Wspoélnoty. Gdyby bowiem tak nie bylo, istnialoby niebezpieczenstwo
zafalszowania wspolnotowego procesu decyzyjnego, ktory opiera sie nie tyl-
ko na catosci obszarow zgloszonych przez panstwa czlonkowskie, ale rowniez
charakteryzuje sie ekologicznymi poréwnaniami miedzy réznymi obszarami
zaproponowanymi przez panstwa cztonkowskie, a Komisja nie bylaby w stanie
wypelni¢ swojego zadania w rozpatrywanej dziedzinie.

Konieczne jest wiec, aby panstwa czlonkowskie nie zezwalaly na ingeren-
cje, ktore moglyby powaznie zagrozi¢ ekologicznemu charakterowi tych obsza-
row. Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do podjecia zgodnie z przepisami
prawa krajowego wszelkich srodkéow niezbednych dla unikniecia ingerencji,
ktére moglyby powaznie zagrozi¢ ekologicznemu charakterowi obszaréw
umieszczonych w przekazanym Komisji wykazie krajowym (wyroki C-177/03
Dragaggi, C-244/05 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof).

Artykul 6

1. Dla specjalnych obszaréw ochrony Panstwa Czlonkowskie przyjmuja konieczne $rodki
ochronne obejmujace, jesli zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowania
opracowane specjalnie dla tych obszaréw badz zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz
odpowiednie srodki ustawowe, administracyjne lub umowne, odpowiadajace ekologicznym
wymaganiom typow siedlisk przyrodniczych, wymienionych w zalgczniku I, lub gatunkow,
wymienionych w zataczniku II, Zyjacych na tych obszarach.

Dyrektywa wymaga obowiazkowo przyjecia koniecznych srodkéw ochron-
nych, co wyklucza jakikolwiek zakres swobodnego uznania w tym wzgledzie
po stronie panstwa cztonkowskiego i ogranicza ewentualne mozliwosci regula-
cyjne i decyzyjne wtadz krajowych do narzedzi i rozwiazan technicznych, kto-
re nalezy przyja¢ w ramach tych srodkow. Fakultatywnos¢ wyrazona stowami
sjezeli zaistnieje taka potrzeba” dotyczy wyltacznie ,,planéw zagospodarowania
opracowanych specjalnie dla tych obszarow bqdz zintegrowanych z innymi plana-
mi rozwoju” (wyrok C-508/04 Commission v. Austria).

Srodki ochronne, o ktérych mowa w art. 6(1) powinny by¢ takie, jakie w wietle
ekologicznych wymagan odpowiednich siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw,
s potrzebne do osiagnigcia celu okreslonego w art. 2(2) dyrektywy, czyli do
uzyskania wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow waz-
nych dla Wspoélnoty.

Art. 6(1) nie stosuje sie do obszaréw ptasich - ale stosujg sie do nich analogicz-
ne art. 4(1) i 4(2) dyrektywy ptasie;j.

Przepis uzalezniajacy mozliwos¢ przyjecia srodkéw ochronnych od faktu, ze
»hie bedg nadmiernie utrudniac dozwolonego wykorzystania gospodarczego da-
nych terenow” jest niezgodny z dyrektywa, poniewaz ograniczalby mozliwos¢
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przyjecia koniecznych srodkéw ochronnych w sensie art. 6(1) dyrektywy (wy-
rok C-508/04 Commission v. Austria).

Obowiazek przewidziany w tym artykule stosuje si¢ do obszaréw Natura 2000
dopiero od chwili ,krajowego” ich wyznaczenia. Oczywiscie, nie ma zakazu po-
dejmowania odpowiednich dziatan na rzecz obszaru wczesniej.

Przepis ten nalezy jednak odczytywac tacznie z art. 4(4), ktéry wymaga,
by po zatwierdzeniu obszaru przez Komisje Europejska jako obszar majacy
znaczenie dla Wspolnoty, panstwo wyznaczyto go odpowiednim aktem prawa
krajowego ,,mozliwie najszybciej”, ustalajac rownoczesnie ,,priorytetowe dziata-
nia w swietle znaczenia tych obszaréw dla zachowania lub odtworzenia, we wlas-
ciwym stanie ochrony, typu siedliska przyrodniczego wymienionego w zatgczniku
I lub gatunku wymienionego w zatqczniku II, a takze do celow spéjnosci Natury
2000 oraz w swietle zagrozenia degradacjq lub zniszczeniem, na ktore narazone
sq te obszary”. Nieprzekraczalnym terminem jest 6 lat od chwili zatwierdzenia
obszaréw przez Komisje.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz z chwilg zatwierdzenia przez Komisje Europejska
obszaru ochrony siedlisk jako majacego znaczenie dla Wspdlnoty, stosuje sie
do niego art. 6(2), 6(3) i 6(4), a wigc m. in. obowiazek podjecia odpowiednich
dziatan w celu zapobiegania pogorszeniu stanu ochrony.

Por. takze Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy
»siedliskowej” 92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup. 2007). Tlumaczenie
polskie: WWE Polska 2007.

2. Panstwa Czlonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu uniknigcia na specjalnych
obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak row-
niez w celu unikniecia niepokojenia gatunkow, dla ktérych zostaly wyznaczone takie obszary,
o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celdw niniejszej dyrektywy.

Obowiazek podjecia ,,odpowiednich dziatan” obejmuje zaréwno dzialania nie-
zbedne dla unikniecia zagrozen powodowanych przez cztowieka, jak i prze-
ciwdziatanie naturalnym procesom (np. zarastania tak i muraw) ktére moglyby
pogorszy¢ status ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w obszarze Na-
tura 2000 (C-6/04 Commission vs United Kingdom).

Obowiazek, o ktorym mowa w art. 6(2) powstaje z zatwierdzenia obszaru przez
Komisje Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty (tj. nawet
jeszcze przed wyznaczeniem obszaru ochrony siedlisk prawem krajowym). Na-
tomiast przed tg data, cho¢ formalnie nie stosuje sie art. 6(2), panstwa czlon-
kowskie sa zobowigzane do podjecia zgodnie z przepisami prawa krajowego
wszelkich srodkéw niezbednych dla unikniecia utraty ekologicznego charakte-
ru obszaréw umieszczonych w przekazanym Komisji wykazie krajowym (wy-
roki C-177/03 Dragaggi, C-244/05 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof).

Nie podjecie odpowiednich (tj. stosowych do zagrozenia i skutecznych) dziatan
w celu zapobiezenia pogorszeniu stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk ga-
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tunkow oraz niepokojenia gatunkéw, dla ochrony ktérych zostat zatwierdzony
lub wyznaczony obszar Natura 2000, jest uchybieniem obowigzkom wynikaja-
cym z dyrektywy (wyroki C-490/04 Valloni e steppe pedegarganiche, C-304/05
Parco Nazionale dello Stelvio).

Za narusznie obowiazku wynikajacego z art. 3 zostata uznana np. sytuacja po-
legajaca na braku skutecznego przeciwdzialania przez Irlandi¢ nadmiernemu
wypasaniu torfowisk koldrowych (stanowiacych prywatna wilasnos¢ rolni-
kow), w wyniku czego ich stan ulegt pogorszeniu (C-117/00 Owenduff-Nephin
Bog Complex).

Jezeli udzielono pozwolenia na plan lub przedsiewziecie zgodnie z procedura
przewidziana w art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej, to, co sie tyczy wplywu
tego planu lub przedsiewziecia na obszar chroniony, zbednym jest jednoczes-
ne stosowanie ogdlnej normy ochrony przewidzianej w art. 6 ust. 2. Udziele-
nie pozwolenia na plan lub przedsiewziecie, zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy
siedliskowej, zaklada bowiem w sposéb konieczny, ze uznano, iz tenze plan lub
przedsiewziecie nie wplynie niekorzystnie na dany obszar i w konsekwencji,
nie moze rowniez spowodowa¢ pogorszen w rozumieniu art. 6(2). Mimo to,
nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci okaze si¢, nawet przy nie wystapieniu
blednego dziatania wlasciwych organéw panstwa, ze taki plan lub przedsie-
wziecie moze wywolywac takie pogorszenia. Wowczas stosuje sie do nich art.
6(2). W takich okolicznosciach zastosowanie art. 6(2) dyrektywy siedliskowej
umozliwi spetnienie podstawowego celu zachowania i ochrony jakosci srodo-
wiska, wlgcznie z ochrong siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
ktory zostat okreslony w pierwszym motywie tej dyrektywy (wyrok C-127/02
Waddenvereniging i Vogelbeschermingsvereniging).

Jezeli udzielono pozwolenia na realizacje przedsiewziecia bez zachowania obo-
wigzkow wynikajacych z art. 6(3) dyrektywy, np. po nieodpowiedniej ocenie, to
pogorszenia stanu siedliska lub niepokojenia gatunkdw, dla ktérych dany ob-
szar zostal wyznaczony, bedace wynikiem tego przedsiewzigcia, sa rownoczes-
nie naruszeniem art. 6(2) dyrektywy (C-304/05 Parco Nazionale dello Stelvio).

Por takze Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy
»siedliskowej” 92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup. 2007). Ttumaczenie
polskie: WWFE Polska 2007.

3. Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktore nie jest bezposrednio zwiazane lub konieczne do
ochrony obszaru, ale ktore moze na niego w istotny sposob oddziatywa¢, zardwno oddzielnie,
jak i w polaczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie
jego skutkow dla danego obszaru z punktu widzenia zalozen jego ochrony. W $wietle wnio-
skéw wynikajacych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4 wlasciwe wladze
krajowe wyrazaja zgode na ten plan lub przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sig, ze nie
wplynie on niekorzystnie na dany obszar oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu
opinii calego spoteczenstwa.
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Okolicznos¢, ze dziatalno$¢ ta wykonywana jest na przedmiotowym terenie re-
gularnie od wielu lat i cyklicznie konieczne jest uzyskanie dla niej pozwolenia,
przy czym za kazdym razem dokonuje si¢ nowej oceny kwestii, czy dziatalnos¢
ta moze by¢ wykonywana i, jezeli tak, na jakiej czesci terenu, nie stanowi jako
taka przeszkody, aby dziatalnos¢ te traktowac przy kazdym wniosku, jako od-
rebny plan lub przedsiewzigcie w rozumieniu dyrektywy siedliskowej (wyrok
C-127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermingsvereniging).

Obowiazek oceny w trybie art. 6(3) nie jest uzalezniony od potozenia plano-
wanego przedsiewziecia w obszarze Natura 2000 lub poza nim, ale od ryzyka
wystapienia oddzialtywania na obszar Natura 2000. Prawo krajowe nie moze
réznicowac regul oceny w zaleznosci od potozenia przedsiewzigcia w stosunku
do granic obszaru (wyrok C-98/03 Commission v Germany).

Art. 6(3) ust. 3 uzaleznia wymog dokonania odpowiedniej oceny planu lub
przedsiewziecia od przestanki polegajacej na zaistnieniu prawdopodobienstwa
lub ryzyka, ze ten plan lub przedsiewzigcie bedzie oddzialywac na dany obszar
w istotny sposdb. Majac w szczegdlnosci na uwadze zasade ostroznosci, beda-
ca jedna z podstaw polityki Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego,
stawiajacej sobie za cel wysoki poziom ochrony zgodnie z art. 174 ust. 2 zdanie
pierwsze traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, w swietle ktorego
nalezy dokonywa¢ wykladni dyrektywy siedliskowej, ryzyko takie ma miejsce
woweczas, gdy na podstawie obiektywnych informacji nie mozna wykluczy¢, ze
przedmiotowy plan lub przedsiewziecie bedzie oddzialtywaé na dany obszar
w istotny sposdb. Taka wyktadnia przestanki, od zaistnienia ktdrej uzaleznione
jest przeprowadzenie odpowiedniej oceny skutkéw planu lub przedsiewzigcia
dla danego obszaru, na podstawie ktdrej, w przypadku watpliwosci co do nie
wystapienia ewentualnych istotnych oddziatywan nalezy dokonac takiej oceny,
umozliwia w sposob skuteczny uniknigcia udzielania pozwolen na plany lub
przedsiewziecia wplywajace niekorzystnie na dany obszar i przyczynia sie w ten
sposéb do urzeczywistnienia gléwnego celu dyrektywy siedliskowej, polega-
jacego na zapewnieniu réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zgodnie z trzecim motywem i art. 2
ust. 1 tej dyrektywy (wyroki C127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermings-
vereniging, C-180/96 United Kingdom v Commission).

L
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Jezeli plan lub przedsiewzigcie, ktore nie jest bezposrednio zwiazane lub ko-
nieczne do ochrony obszaru Natura 2000, niesie z sobg ryzyko naruszenia zalo-
zen ochrony tego obszaru, nalezy je wowczas uznac jako mogace oddziatywaé
na przedmiotowy obszar w sposob istotny. Ocena tego ryzyka powinna by¢
dokonana w szczegolnosci w $wietle charakterystyki i specyficznych uwarun-
kowan srodowiskowych obszaru, ktorego dotyczy plan lub przedsiewziecie
(wyrok C-127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermingsvereniging).

Okreslenie ,,..nie jest bezposrednio powiqzany z ochrong obszaru lub konieczny
dla tej ochrony” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze kazdy nie zwigzany z ochro-
na obszaru komponent planu lub programu moze wymagac oceny. Np. aspekt
pozyskania drewna w lasach uznanych za obszar specjalny ochrony ptakow lub
obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty moze stanowi¢ czes¢ planu zarzadza-
nia tym obszarem dla jego ochrony, jednak na tyle, na ile pozyskanie takie nie
jest konieczne dla ochrony obszaru, powinno by¢ traktowane jako wymagaja-
ce oceny (Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy
»siedliskowej” 92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup. 2007). Tlumaczenie
polskie: WWF Polska 2007).

Niedopuszczalne jest wylaczenie a’priori z obowiazku oceny z art. 6(3) pew-
nych rodzajéow dziatan - na przyklad wylaczanie z potrzeby oceny ,,uzytkowa-
nia gruntow w celach rolniczych, lesnych i rybotowstwa, jezeli uwzgledniane sq
przy tym cele i zasady ochrony przyrody i ksztattowania krajobrazu”. Niedopusz-
czalne, jest by wylacza¢ a’priori z obowiazku oceny ,,przedsiewziecia dotyczgce
instalacji lub uzytkowania wod, ktore nie wymagajq pozwolenia”. Niedopuszczal-
ne jest, by wylaczac a’priori z obowiazku oceny ,,uzytkowanie wod niewymaga-
jace zezwolenia” - fakt, iz dotyczy ono niewielkich ilosci wody, nie moze ze swej
natury wykluczy¢, ze pewne rodzaje uzytkowania moga oddzialywac na obszar
chroniony w sposéb istotny. Zaktadajac nawet, ze takie rodzaje uzytkowania
wod nie oddziatywalyby w sposdb istotny na ich stan, nie wynika z tego, iz
nie moglyby one wywierac istotnych skutkéw na przylegte obszary chronione
(wyrok C-98/03 Commission v Germany).

Nawet jezeli studia i plany zagospodarowania przestrzennego nie zezwalaja
bezposrednio na realizacje uwzglednionych w nich przedsiewziec, ktdre przed
uzyskaniem zezwolenia na ich realizacje musza podlega¢ normalnej ocenie, to
- w swietle faktu, ze udzielajac pozwolenia na realizacj¢ przedsiewziecia bada
sie jego zgodno$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego - maja znaczny
wplyw na rzeczywiste decyzje dotyczace lokalnego rozwoju. W konsekwencji
studia i plany zagospodarowania przestrzennego musza rowniez podlega¢ oce-
nie z punktu widzenia wptywu na obszar Natura 2000 z punktu widzenia zato-
zen jego ochrony (C-6/04 Commission v United Kingdom).

»Odpowiednia ocena”, o ktorej mowa w art. 6(3), oznacza okreslenie, zgod-
nie z najlepsza wiedza naukowa w tej dziedzinie, wszystkich aspektow planu
lub przedsiewzigcia, mogacych osobno lub w polaczeniu z innymi planami
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i przedsiewzieciami oddzialywa¢ na zalozenia ochrony obszaru. Wladze po-
winny oprzec¢ sie na najlepszej wiedzy naukowej w danej dziedzinie. Zato-
zenia ochrony danego obszaru moga zosta¢ ustalone, jak wynika z art. 3 14,
a w szczegolnosci z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, na podstawie znaczenia
tych obszaréw dla zachowania lub odtworzenia, we wlasciwym stanie ochro-
ny, typu siedliska przyrodniczego wymienionego w zataczniku I lub gatunku
wymienionego w zalaczniku II, a takze do celéw spdjnosci Natury 2000 oraz
na podstawie zagrozenia degradacja lub zniszczeniem, na ktére narazone sa te
obszary (wyrok C-127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermingsvereniging).
Powierzchowny i wybiérczy charakter badania skutkow przedsiewziecia, zale-
cenie w ocenie dalszych prac w celu ustalenia oddziatlywania, brak wyczerpuja-
cego zestawienia przedmiotow ochrony, oparcie wnioskowania na spostrzeze-
niach o charakterze doraznym, brak wnioskow ostatecznych (w tym odfozenie
na pozniej doprecyzowania oddzialywan i okreslenia srodkdw minimalizuja-
cych 1 kompensujacych) sa przestankami swiadczacymi, ze ocena nie jest ,,od-
powiednia” (C-304/05 Parco Nazionale dello Stelvio).

Jezeli zezwolenie na realizacje przedsiewzigcia zostalo wydane z naruszeniem
art. 6(3), np. po ocenie ktoéra nie byla ,,odpowiednia”, to — jezeli wykazane zo-
stang pogorszenia stanu siedliska lub niepokojenia gatunkoéw, dla ktérych dany
obszar zostal wyznaczony - realizacja przedsiewzigcia moze naruszac takze art.
6(2) dyrektywy (C-304/05 Parco Nazionale dello Stelvio).

Zezwolenie na realizacje¢ planu lub przedsiewziecia moze zosta¢ udzielone je-
dynie pod warunkiem, ze wlasciwe wladze krajowe uzyskaja pewnos¢, iz plan
lub przedsiewziecie nie beda mialy negatywnych skutkow dla obszaru, ktérego
dotycza. Ma to miejsce wowczas, gdy z naukowego punktu widzenia brak jest
racjonalnych watpliwosci, ze skutki takie nie wystapia (wyroki C-127/02 Wad-
denvereniging i Vogelbeschermingsvereniging, C- 239/04 Castro Verde).

Kryterium udzielenia pozwolenia zawiera w sobie zasade ostroznosci - mniej
surowe kryterium udzielenia pozwolenia mogloby nie zapewnia¢ w skuteczny
sposob urzeczywistnienia celu ochrony obszarow, ktéremu stuzy przedmiotowy
przepis. Jezeli brak jest pewnosci co do nie wystapienia negatywnych skutkow
na przedmiotowy obszar, zwigzanych z ocenianym planem lub przedsiewzie-
ciem, wlasciwe organy panstwowe powinny odmowi¢ udzielenia pozwolenia
na ten plan lub przedsiewziecie (wyroki C-157/96 National Farmers’ Union,
C-127/02 Waddenvereniging i Vogelbeschermingsvereniging, C- 239/04 Castro
Verde).

Istnienie, w chwili udzielania zezwolenia, racjonalnych watpliwosci co do moz-
liwosci wystapienia negatywnych skutkow, w tym co do skutecznosci przewi-
dzianych dziatan minimalizujacych te skutki, jest przestanka niezgodnosci wy-
danego zezwolenia z art. 6(3) dyrektywy. Dla wniosku takiego nie ma znacze-
nia, czy negatywne skutki rzeczywiscie wystapity (wyroki C-209/02 Crex crex
in Worschacher Moos, C- 239/04 Castro Verde).
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Zasada poddawania projektow, ktore mogg mie¢ istotne oddzialywanie na
obszar Natura 2000, ocenie oddzialywania na ten obszar nie znajduje zasto-
sowania w przypadkach, w ktérych formalne wniesienie wniosku o wydanie
zezwolenia na realizacje projektu mialo miejsce przed uptywem terminu na
transpozycje dyrektywy (wyrok C-209/04 Commission v. Austria).

Por. takze Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy
»siedliskowej” 92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup. 2007). Tlumaczenie
polskie: WWE Polska 2007. Ocena planéw i przedsiewziec znaczqco oddziatujq-
cych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczqce przepisow arty-
kutu 6(3) i 6(4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG. Komisja Europejska 2002.
Tlumaczenie polskie: WWF Polska, 2005.

4. Jesli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla danego obszaru oraz braku rozwiazan alter-
natywnych, plan lub przedsiewzigcie musi jednak zosta¢ zrealizowane z powoddw o charak-
terze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, w tym intereséw ma-
jacych charakter spoteczny lub gospodarczy, Panstwo Czlonkowskie stosuje wszelkie $rod-
ki kompensujace konieczne do zapewnienia ochrony ogélnej spdjnosci sieci Natura 2000.
O przyjetych srodkach kompensujacych Panstwo Czlonkowskie informuje Komisje.

Jezeli dany obszar obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaly przez gatu-
nek o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna si¢ powolac, to wzgledy
odnoszace si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego, korzystnych skutkow
o podstawowym znaczeniu dla §rodowiska lub, po wyrazeniu opinii przez Komisje, innych
powodoéw o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego.

Art. 6(4) — w tym badanie istnienia powodow o charakterze zasadniczym
wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, braku rozwiazan alterna-
tywnych oraz poszukiwanie sposobdéw kompensacji - znajduje zastosowanie
wylacznie po przeprowadzeniu ,,odpowiedniej oceny” w trybie art. 6(3). Jezeli
ocena dokonana na podstawie art. 6(3) wykazataby, ze plan lub przedsiewziecie
nie oddzialuje niekorzystnie na dany obszar, to nie ma powoddow, aby wymagac
dodatkowego badania przestanek z art. 6(4). Z drugiej strony, znajomos¢ skut-
kow przedsiewzigcia dla celow ochrony obszaru Natura 2000 stanowi niezbed-
na przestanke zastosowania art. 6 ust. 4, poniewaz w przeciwnym wypadku nie
bedzie mozna dokona¢ oceny zadnej z przestanek zastosowania tego przepisu
stanowiacego odstepstwo. Ocena ewentualnych powodow o charakterze zasad-
niczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego oraz istnienia mniej
szkodliwych rozwiazan alternatywnych wymaga bowiem ich rozwazenia wzgle-
dem niekorzystnych skutkéw spowodowanych przez dany plan lub przedsie-
wzigcie na okreslonym obszarze. Ponadto, aby okresli¢ charakter ewentualnych
srodkow kompensujacych, nalezy dokladnie wskaza¢ niekorzystne skutki dla
danego obszaru (wyroki C-441/03 Commission v. Netherlands, C-304/05 Parco
Nazionale dello Stelvio).
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Przepis, ktory pozwala, przy spelnieniu pewnych przestanek, na realizacje pla-
nu lub przedsiewzigcia ocenionego negatywnie na podstawie art. 6 ust. 3 zdanie
pierwsze dyrektywy siedliskowej, winien, jako odstepstwo od kryterium udzie-
lenia zezwolenia, wyrazonego w art. 6 ust. 3 zdanie drugie, by¢ interpretowa-
ny zawezajaco. Tym samym realizacja planu lub przedsiewziecia na podstawie
art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej jest w szczegoélnosci uzalezniona od wyka-
zania, iz brak jest rozwiazan alternatywnych. Naruszeniem art. 6(4) jest sytua-
cja, w ktorej nie zbadano rozwiazan, co do ktorych nie sposob bylo wykluczyé
a priori, Ze stanowia rozwiazania alternatywne w rozumieniu art. 6 ust. 4 dy-
rektywy siedliskowej, nawet jesli mogly one powodowac pewne trudnosci. Nie
mozna a priori poming¢ zbadania potencjalnego rozwiazania alternatywnego
w trybie przewidzianym art. 6(4) dyrektywy, nawet jezeli przyjecie tego roz-
wigzania powodowaloby istotne szkody spoteczne, gospodarcze i ekologiczne
(wyrok C- 239/04 Castro Verde).

Zasieganie opinii Komisji w trybie art. 6(4) zdanie drugie dotyczy wylacznie
sytuacji, gdy gatunki lub siedliska o znaczeniu priorytetowym sa przedmiotem
znaczacego negatywnego oddzialywania. Jednak w kazdym innym przypadku,
Komisja powinna zosta¢ przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia poin-
formowana o przyjetych srodkach kompensujacych (Zarzqdzanie obszarami
Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy ,siedliskowej” 92/43/EWG. Komi-
sja Europejska 2000 (uzup. 2007). Ttumaczenie polskie: WWF Polska 2007).

Celem informowania Komisji o przyjetych Srodkach kompensujacych jest
umozliwienie Komisji oceny, czy te $rodki zapewniaja ochrone ogdlnej spoj-
nosci sieci Natura 2000 i — zaleznie od okolicznosci — wyrazenie odpowiedniej
opinii (wyrok C-324/01 Commission v. Belgium).

Por takze Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy
»siedliskowej” 92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup. 2007). Tlumaczenie
polskie: WWE Polska 2007. Ocena planéw i przedsiewziec znaczqco oddziatujq-
cych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczqce przepisow arty-
kutu 6(3) i 6(4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG. Komisja Europejska 2002.
Tlumaczenie polskie: WWF Polska, 2005.

Artykul 7

Obowiazki wynikajace z art. 6 ust. 2, 3 i 4 niniejszej dyrektywy zastepuja wszelkie obowiazki
wynikajace z art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze dyrektywy 79/409/EWG w odniesieniu do obszarow
sklasyfikowanych zgodnie z art. 4 ust. 1 tej dyrektywy lub uznanych w podobny sposéb na
mocy art. 4 ust. 2, poczynajac od daty wykonania niniejszej dyrektywy albo od daty klasy-
fikacji lub uznania przez Panstwo Czlonkowskie na mocy dyrektywy 79/409/EWG, gdy ta
ostatnia data jest pozniejsza.
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Art. 6(2),6(3) i 6(4) dyrektywy siedliskowej stosuja si¢ takze do wyznaczonych
przez panstwo czlonkowskie Obszarow Specjalnej Ochrony ptakow, zastepujac
w stosunku do nich obowiazek o ktérym mowa w art. 4(4) dyrektywy pta-
siej. Artykuly 6(2)-6(4), nie stosuja si¢ do obszardw, ktore nie zostaly wyzna-
czone przez panstwo cztonkowskie jako Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow,
mimo ze kryteria naukowe wskazuja, ze powinny by¢ jako takie wyznaczo-
ne. Do takich obszaréw stosuje si¢ nadal rezim ochrony wynikajacy z art. 4(4)
dyrektywy ptasiej. W szczegolnosci: na takich obszarach nie mozna korzysta¢
z mozliwo$ci dawanych przez art. 6(4) dyrektywy siedliskowej i zezwalaé na rea-
lizacje przedsiewzie¢ mimo negatywnej oceny ich skutkéw dla danego obszaru,
nawet w imi¢ koniecznych przyczyn nadrzednego interesu publicznego (wyrok
C-374/98 Basses Corbieres).

Art. 6(1) nie stosuje sie do obszaréw ptasich - ale stosujg sie do nich analogicz-
ne art. 4(1) i 4(2) dyrektywy ptasie;j.

Artykul 10

Panstwa Czlonkowskie, planujac zagospodarowanie terenéw i formutujac polityke rozwoju,
w szczegolnosci majac na wzgledzie poprawe ekologicznej spdjnosci sieci Natura 2000, daza
tam gdzie uznaja to za konieczne, do popierania zagospodarowywania utrzymujacego ele-
menty krajobrazu, ktére maja duze znaczenie dla dzikiej fauny i flory. Sa to elementy, ktore ze
wzgledu na swa liniowa lub ciagla strukture (takie jak rzeki i ich brzegi albo tradycyjne sy-
stemy oznaczania granic terenu) badz pelniona funkcje ostoi (takie jak stawy lub niewielkie
lasy) sq istotne dla migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich gatunkow.

Artykut 11

Panstwa Cztonkowskie prowadza nadzér nad stanem ochrony siedlisk przyrodniczych
i gatunkow, o ktorych mowa w art. 2, ze szczegdlnym uwzglednieniem typdow siedlisk
przyrodniczych i gatunkow o znaczeniu priorytetowym.

Obowiazek nadzoru nad stanem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow
waznych dla Wspdélnoty ma fundamentalne znaczenie dla efektywnosci dyrek-
tywy i musi by¢ szczegélowo i precyzyjnie przetransponowany do prawa kra-
jowego. Niewystarczajacy jest sam fakt, ze taki nadzor jest prowadzony. Jezeli
prawo krajowe nie zobowiazuje wyraznie organu wtadzy publicznej do pro-
wadzenia takiego nadzoru, to prawo takie zawiera element niepewnosci i nie
gwarantuje, ze obowiazek nadzoru bedzie realizowany systematycznie i stale
— co stanowi uchybienie wymogom dyrektywy (C-6/04, Commission v. United
Kingdom).

Nadzér nalezy rozumie¢ nie tylko jako monitoring, ale takze jako podejmo-
wanie niezbednych $rodkow dla realizacji celu okreslonego w art. 2(2) dyrek-

tywy.
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Artykul 12
1. Panstwa Czlonkowskie po- :
dejma wymagane srodki w celu
ustanowienia systemu Scistej
ochrony gatunkow zwierzat
wymienionych w  zalaczniku
IV lit. a) w ich naturalnym za-

siegu, zakazujace:

a) jakichkolwiek form umysl-
nego chwytania lub zabijania okazow tych gatunkéw dziko wystepujacych

b) umyslnego niepokojenia tych gatunkéw, w szczegolnosci podczas okresu rozrodu, wycho-
wu mlodych, snu zimowego i migracji

¢) umyslnego niszczenia lub wybierania jaj

d) pogarszania stanu lub niszczenia terenéw rozrodu lub odpoczynku.

2. W odniesieniu do tych gatunkéw Panstwa Czlonkowskie wprowadzajg zakaz przetrzy-
mywania, transportu, sprzedazy lub wymiany oraz oferowania do sprzedazy lub wymiany
okazow pozyskanych ze stanu dzikiego, z wyjatkiem tych pozyskanych legalnie przed wpro-
wadzeniem w Zycie niniejszej dyrektywy.

3. Zakazy przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) i w ust. 2 odnosza sie do wszystkich etapow zycia
tych zwierzat, do ktorych stosuje sie niniejszy artykul.

4. Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja system monitorowania przypadkowego chwytania lub
zabijania gatunkow zwierzat wymienionych w zataczniku IV lit. a). W $wietle zebranych in-
formacji Panstwa Cztonkowskie podejmujg dalsze badania lub $rodki ochronne, wymagane
w celu zapewnienia, aby przypadkowe chwytanie i zabijanie nie mialo znacznego negatyw-
nego wplywu na te gatunki.

Artykul 13

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja wymagane srodki w celu ustanowienia systemu $cistej
ochrony gatunkow roslin, wymienionych w zataczniku IV lit. b), zakazujace:

a) umyslnego zrywania, zbierania, §cinania, wyrywania lub niszczenia roslin tych gatunkow
w ich naturalnym zasiegu, dziko wystepujacych;

b) przetrzymywania, transportu, sprzedazy lub wymiany oraz oferowania do sprzedazy lub
wymiany okazdw tych gatunkéw pozyskanych ze stanu dzikiego, z wyjatkiem okazéw pozy-
skanych legalnie przed wprowadzeniem w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Zakazy okreslone w ust. 1 lit. a) 1 b) odnosza sie do wszystkich stadiéw biologicznego
cyklu roslin, do ktdrych stosuje si¢ niniejszy artykut.

Transpozycja artykulow 12 i 13 wymaga od panstw cztonkowskich nie tylko
ustanowienia kompletnych ram legislacyjnych, ale rowniez podjecia dzialan
konkretnych i szczegolnych w zakresie ochrony. ,,System $cistej ochrony” nie
oznacza tylko ustanowienia odpowiednich przepisow prawa krajowego, ale za-
klada podjecie spojnych i wzajemnie powigzanych dziatan o charakterze pre-
wencyjnym (wyroki C-518/04 Vipera schweitzeri on Milos, C-103/00 Caretta
caretta on Zakinthos).
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Niepodjecie odpowiednich srodkéow dla faktycznego zapobiezenia niepokoje-
nia zwierzat gatunku chronionego jest uchybieniem obowiazkom wynikajacym
z art. 12 dyrektywy. Jako umyslne niepokojenie w rozumieniu art. 12 ust. 1b)
zaklasyfikowany zostal np. ruch motorowerowy na plazy wbrew ogloszeniom
dotyczacym obecnosci gniazd podlegajacych ochronie zétwi morskich, obec-
no$¢ roweréw wodnych i zaglowek w obszarze morskim danych plazy. Panstwo
cztonkowskie uchybia zobowiazaniom, gdy nie podejmuje wszelkich niezbed-
nych, konkretnych krokéw w celu unikniecia z jednej strony umyslnego niepo-
kojenia danego gatunku zwierzat podczas okresu rozmnazania sig, a z drugiej
strony pogorszenia stanu lub zniszczenia terendw rozrodu (wyrok C-103/00
Caretta caretta on Zakinthos).

Brak spdjnych planow dziatania na rzecz ochrony gatunkéw z zat. IV powodu-
je, ze system Scislej ochrony przedstawia luki, i tym samym jest uchybieniem
obowigzkom wynikajacym z dyrektywy. Brak dostatecznych informacji o ga-
tunkach chronionych, ich terenach odpoczynku czy rozrodu ani tez o zagro-
zeniach dla tych gatunkéw, uniemozliwia skuteczne wdrozenie systemu $ci-
stej ochrony, o ktorym mowa w art. 12 i jest uchybieniem wobec obowiazku
stworzenia takiego systemu. Fakt, ze panstwo cztonkowskie wykazuje rozmaite
inicjatywy, ktore jednak nie zostaty zakonczone do czasu uptywu terminu wy-
znaczonego w uzasadnionej opinii, nie moze by¢ brany pod uwage w ocenie
uchybienia (wyrok C-183/05 Commission v. Ireland).

Istnienie zespotu urzednikow i straznikow zajmujacych si¢ ochrona przyrody,
nie oznacza samo przez si¢, ze wymagane dziatania szczegdlne zostaly podjete
Za uchybienie moze by¢ uznany fakt, ze zasoby ludzkie powotane do nadzoru
i kontroli gatunkéw wymienionych we wspomnianym zaltaczniku IV oraz ich
siedlisk sg niewystarczajace, by skutecznie spetni¢ wymog scistej ochrony (wy-
rok C-183/05 Commission v. Ireland i opinia rzecznika generalnego).

»Umyslnos¢” dziatania przeciwko gatunkom chronionym oznacza intencjonal-
nos$¢ takiego dziatania, lub co najmniej podjecie dzialania liczac sie z mozli-
woscia jego skutku wobec gatunku chronionego (wyrok C-221/04 Commission
v Spain).

Srodki zapobiegajace ,niszczeniu lub uszkadzaniu miejsc rozmnazania sie lub
odpoczynku” zwierzat chronionych musza dotyczy¢ takze dzialan nieumysl-
nych. Nie ograniczajac zakazu przewidzianego w art. 12 ust. 1 lit. d) dyrektywy
do dziatan zamierzonych, w przeciwienstwie do dziatan wymienionych w tym
artykule pod lit. a-c, prawodawca wspolnotowy wykazat swoja wole zapewnie-
nia terenom rozrodu lub odpoczynku silniejszej ochrony przed dziataniami
powodujacymi pogorszenie ich stanu lub ich zniszczenie. Ze wzgledu na zna-
czenie celu ochrony réznorodnosci biologicznej, do ktérego realizacji zmierza
dyrektywa, nie jest to w zadnym wypadku regulacja nieproporcjonalna (wyro-
ki C-98/03 Commission v Germany, C-6/04 Commission v. United Kingdom).
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Pogorszenie stanu siedlisk gatunkéw moze zachodzi¢ naturalnie (tacznie z na-
turalna sukcesja zachodzaca po zaprzestaniu pewnych form uzytkowania ziemi
takich jak rolnictwo) albo moze by¢ spowodowane przez nieprzewidywalne
wydarzenia. W przypadku, gdy pogorszenie stanu/zniszczenie miejsc rozrodu
i odpoczynku nastapilo na skutek naturalnego procesu, a nie na skutek prowa-
dzonej dzialalnosci, to artykut 12(1) lit. d nie ma zastosowania. Jednak, w spra-
wie Caretta caretta, Trybunat uznal, ze obecnos¢ budynkow na plazy, uzywanej
przez gatunek do rozrodu, przyczynito sie do pogorszenia stanu albo zniszcze-
nia miejsca rozrodu gatunku - niezaleznie nawet od tego, czy wybudowano je
legalnie, czy nie. Trybunal uznal, Ze sama obecno$¢ budynkow na plazy, ktora
zostala sklasyfikowana jako ,,obszar ochrony $cistej” i gdzie ,,ustawiono specjal-
ne zawiadomienia” byta wystarczajaca do spowodowania naruszenia artykutu
12(1) lit. d. (Guidance document on the strict protection of animal species of Com-
munity interest under the Habitats Directive 92/43/EEC. European Commission
2007, wyrok C-103/00 Caretta caretta on Zakinthos).

Zakaz okreslony artykulem 12(1) lit. d obejmuje tylko okreslone czesci cyklu
biologicznego gatunkéw. Pozostatych czesci siedliska, np. zerowisk nie bierze
sie¢ pod uwage, dopoki nie pokrywaja sie z obszarami rozrodczymi albo miej-
scami odpoczynku. Przyktadem tego jest gatunek motyla, Parnassius apollo,
ktorego zerowiska pokrywaja sie z obszarami, gdzie doroste sktadajq jaja i gdzie
zerujg gasienice tego gatunku. Dla wlasciwego wdrazania artykutu 12(1) lit. d
konieczny jest dobry poziom wiedzy o ekologii (biologii, siedliskach, wielkosci
populacji, jej rozmieszczeniu i dynamice), jak rowniez o behawiorze gatunku
(Guidance document on the strict protection of animal species of Community inte-
rest under the Habitats Directive 92/43/EEC. European Commission 2007).

Ogolny przepis zakazujacy stosowania Srodkow ochrony roslin ,,jezeli stosujg-
cy powinien liczy¢ sie z tym, ze ich zastosowanie w danym przypadku spowoduje
szkodliwe skutki dla zdrowia ludzi lub zwierzqt lub dla wod gruntowych lub inne
powazne szkody, w szczegolnosci dla ekosystemu, w tym roslin i zwierzqt” nie jest
wystarczajacg transpozycja zespotu norm z art. 12, 13 i 16 dyrektywy, poniewaz
nie przewiduje w sposob jasny, specyficzny i Scisly zakazow szkodzenia chro-
nionym gatunkom, zawartych w art. 12 i 13 dyrektywy.

Wydanie zezwolenia na przedsiewziecie majace negatywne konsekwencje dla
populacji, miejsc rozrodu lub miejsc odpoczynku gatunkow zwierzat chronio-
nych z zal. IV, bez przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko lub przed przeprowadzeniem takiej oceny, oznacza ze nie zostaty pod-
jete wszystkie dziatania w celu skutecznego wdrozenia systemu $cistej ochrony
tych gatunkéw - i tym samym jest sprzeczne z dyrektywa (wyrok C-183/05
Commission v. Ireland).

Wylaczenie a’priori pewnych kategorii dziatan z zakresu przepiséw transponu-
jacych art. 12 i 13 jest niedopuszczalne. Np. przepis stanowiacy, ze nie jest czy-
nem zabronionym nieumyslne zranienie lub zabicie dzikiego zwierzecia objetego
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ochrong w ramach dziatalnosci rolniczej, rybotowstwa, akwakultury, lesnictwa lub
wydobywania torfu lub zaburzenie spokoju lub zniszczenie terenu rozrodu takiego
zwierzecia w ramach przywolanych dziatalnosci, a takze nieumysine zabicie lub
zranienie takiego zwierzecia lub zniszczenie lub naruszenie jego terenu rozrodu
lub odpoczynku w trakcie budowy drogi lub wszelkich prac wykopaliskowych albo
prac budowlanych lub z zakresu inzynierii oraz w trakcie budowy lub przy wyko-
nywaniu jakichkolwiek innych koniecznych prac lub dziatan tego rodzaju

- jest niezgodny z dyrektywa (wyrok C-183/05 Commission v. Ireland).

Brak srodkéw prawnych tworzacych spojny system monitorowania przypad-
kowego chwytania lub zabijania gatunkow zwierzat chronionych jest uchybie-
niem wymogom dyrektywy (wyrok C-6/04 Commission v United Kingdom).

Por. takze: Guidance document on the strict protection of animal species of Com-
munity interest under the Habitats Directive 92/43/EEC. European Commission
2007.

Artykul 14

1. Jesli w swietle nadzoru przewidzianego w art. 11 Panstwa Czlonkowskie uznaja to za ko-
nieczne, podejmujg one srodki w celu zapewnienia, aby pozyskanie ze stanu dzikiego okazow
gatunkow dzikiej fauny i flory, wymienionych w zataczniku V, a takze ich eksploatacja, bylo
zgodne z ich zachowaniem we wilasciwym stanie ochrony.

2. Tam, gdzie takie $rodki sa uznane za niezbedne, obejmuja one kontynuacje¢ nadzoru prze-
widzianego w art. 11. Takie srodki moga takze obejmowac w szczegdlnosci:

- regulacje dotyczace dostepu do niektdrych wlasnosci,

- czasowy lub lokalny zakaz pozyskiwania okazow dziko wystepujacych i eksploatacji niektd-
rych populacji,

- regulacje dotyczace okresow i/lub metod pozyskiwania okazdw,

- stosowanie, gdy okazy sa pozyskiwane, zasad polowania i zasad potowu ryb, ktore uwzgled-
niaja ochrone takich populacji,

- ustanowienie systemu zezwolen na pozyskiwanie okazéw lub systemu limitow,

- regulacje dotyczace nabywania okazdéw, ich sprzedazy, oferowania do sprzedazy, przetrzy-
mywania w celu sprzedazy lub transportu w celu sprzedazy,

- hodowl¢ gatunkdw zwierzat w niewoli oraz sztuczne rozmnazanie gatunkow roslin, w ci-
sle kontrolowanych warunkach, w celu zmniejszenia pozyskiwania okazéw gatunkow dziko
wystepujacych,

- oceng skutkow przyjetych srodkow.

Artykut 15

W odniesieniu do chwytania lub zabijania gatunkow dzikiej fauny, wymienionych w zatacz-
niku V lit. a) oraz w przypadkach gdy zgodnie z art. 16 stosowane sa odstepstwa w zakre-
sie pozyskiwania, chwytania lub zabijania gatunkéw wymienionych w zalaczniku IV lit. a)
Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja zakaz uzywania wszelkich nieselektywnych srodkéow
mogacych spowodowac lokalny zanik lub powazne zaburzenie populacji tych gatunkow,
w szczegolnosci:
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a) uzywania srodkow chwytania i zabijania, wymienionych w zataczniku VI lit. a);
b) wszelkich form chwytania lub zabijania ze srodkéw transportu okreslonych w zataczniku
VI1lit. b).

Transpozycja polegajaca tylko na zakazaniu metod wymienionych w zataczni-
ku VI, a nie zawierajaca ogdlnego zakazu stosowania wszelkich srodkéw nie-
selektywnych mogacych spowodowa¢ lokalny zanik lub powazne zaburzenie
populacji jest niewystarczajaca, poniewaz nie umozliwia unikania nieznanych
jeszcze, nieselektywnych metod chwytania i zabijania.

Artykul 16

1. Pod warunkiem ze nie ma zadowalajacej alternatywy i ze odstepstwo nie jest szkodliwe
dla zachowania populacji danych gatunkéw we wlasciwym stanie ochrony w ich naturalnym
zasiegu, Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ odstepstwa od przepisow art. 12, 13, 14
i15lit.a)ib):

a) w interesie ochrony dzikiej fauny i flory oraz ochrony siedlisk przyrodniczych;

b) aby zapobiec powaznym szkodom, w szczego6lnosci w odniesieniu do upraw, zwierzat go-
spodarskich, laséw, potowow ryb, wod oraz innych rodzajéow wlasnosci;

¢) w interesie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego lub z innych powodéw o charakterze
zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, w tym z powodéw o cha-
rakterze spotecznym lub gospodarczym oraz powodéw zwiazanych z korzystnymi skutkami
o podstawowym znaczeniu dla srodowiska;

d) do celéw zwiazanych z badaniami i edukacja, z odbudowa populacji i ponownym wpro-
wadzeniem okreslonych gatunkéw oraz dla koniecznych do tych celow dziatan reprodukcyj-
nych, wlaczajac w to sztuczne rozmnazanie roslin;

e) aby umozliwi¢, w écisle nadzorowanych warunkach, w sposéb wybiérczy i w ograniczo-
nym stopniu, pozyskiwanie lub przetrzymywanie niektérych okazéw gatunkéw wymienio-
nych w zalaczniku IV, w ograniczonej liczbie okreslonej przez wlasciwe wladze krajowe.

2. Panstwa Czlonkowskie co dwa lata przesylajg Komisji, w formie ustalonej przez komitet,
sprawozdanie na temat odstepstw stosowanych na mocy ust. 1. Komisja wydaje swoja opinie
na temat tych odstepstw w maksymalnym terminie 12 miesiecy od otrzymania sprawozdania
i przedstawia ja komitetowi.

3. W sprawozdaniach podaje sie:

a) gatunki, ktére podlegaja odstepstwom i powdd odstepstwa, w tym charakter zagrozenia,
w stosownych przypadkach, wraz z odniesieniem do odrzuconych rozwiazan alternatywnych
i wykorzystanych danych naukowych;

b) $rodki, przyrzady lub metody chwytania badz zabijania gatunkéw zwierzat, na ktore wy-
dano pozwolenie oraz powody ich wykorzystania;

¢) okolicznosci wskazujace, kiedy i gdzie dopuszczono takie odstepstwa;

d) organ upowazniony do o$wiadczania i sprawdzania, czy wymagane warunki sa spetnione
oraz decydowania, ktore $rodki, przyrzady lub metody moga by¢ stosowane, w jakich grani-
cach i przez jakie jednostki, a takze kto ma wykona¢ dane zadanie;

e) stosowane srodki nadzoru oraz uzyskane wyniki.
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Przepis art. 16 stanowi wyjatek, podlegajacy Scistej wyktadni i musi by¢ inter-
pretowany zawezajaco. Cigzar dowodu zaistnienia warunkow wymaganych dla
kazdego odstgpstwa spoczywa na wladzach, ktére podejmuja decyzje w tym
przedmiocie, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zagwarantowania, ze
kazda interwencja dotyczaca gatunkow chronionych bedzie podejmowana wy-
facznie na podstawie decyzji zawierajacych precyzyjne i odpowiednie uzasad-
nienie, uwzgledniajace przyczyny, warunki i wymogi, o ktérych mowa w art. 16.
Odstepstwo w trybie art. 16 moze zosta¢ wprowadzone jedynie wowczas, gdy nie
ma zadowalajacej alternatywy i gdy odstepstwo nie jest szkodliwe dla zachowania
populacji danych gatunkéw we wlasciwym stanie ochrony w ich naturalnym za-
siegu i gdy zachodzi co najmniej jedna z przestanek wymienionych wart. 16 ust. 1
pkt (a)-(e) (wyroki C-60/05 WWF Italia, C-342/05 Commission v. Finnland).

Ogolny przepis zakazujacy stosowania srodkow ochrony roélin, ,,jezeli stosujg-
cy powinien liczy¢ sie z tym, Ze ich zastosowanie w danym przypadku spowoduje
szkodliwe skutki dla zdrowia ludzi lub zwierzqt lub dla wod gruntowych lub inne
powazne szkody, w szczegolnosci dla ekosystemu, w tym roslin i zwierzqt’, nie jest
wystarczajaca transpozycja zespotu norm z art. 12, 13 i 16 dyrektywy, poniewaz
nie przewiduje w sposob jasny, specyficzny i Scisly zakazow szkodzenia chro-
nionym gatunkom, zawartych w art. 12 i 13 dyrektywy.

System ogdlnego wylaczenia przepiséw ochrony gatunkowej wobec normalne-
go uzytkowania terenu dla rolnictwa, lesnictwa lub gospodarki rybackiej nie
jest dozwolong derogacja od przepiséw dyrektywy (C-412/85 Commission v.
Germany, C-98/03 Commission v. Germany).

Art. 16 ust. 1 dyrektywy nie przewiduje powodow wprowadzenia odstepstw na
rzecz gospodarczego wykorzystania rolniczego lub lesnego (wyrok C-508/04
Commission v. Austria).

Skorzystanie z mozliwosci odstepstwa dla zapobiegania powaznym szkodom
nie wymaga uprzedniego wystapienia powaznych szkéd, niemniej jednak wy-
maga wykazania jasnego i niewatpliwego zwiazku z zapobieganiem konkret-
nym szkodom. Zezwolenie na polowania na wilki w celach prewencyjnych, bez
niewatpliwego wykazania, Ze maja one zapobiec powaznym szkodom, a przy
rozbieznych opiniach na temat skutecznosci odstrzaléow wobec zapobiegania
szkodom, uchybia przepisom dyrektywy (C-342/05 Commission v. Finnland).

Nawet jezeli uregulowanie krajowe jest samo w sobie zgodne z prawem wspol-
notowym, uchybienie zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego moze wynika¢
z istnienia praktyki administracyjnej, ktora to prawo narusza, jezeli taka prak-
tyka administracyjna wykazuje pewien stopien trwalosci i powszechnosci (wy-
rok C-441/02 Commission v. Germany).
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Wiasciwy stan ochrony populacji danych gatunkéw w ich naturalnym zasiegu
jest konieczna przestanka wstepng wprowadzenia odstepstw przewidzianych
w art. 16. Jezeli stan ochrony danego gatunku jest niewlasciwy, wprowadzenie
tego typu odstepstw pozostaje mozliwe w wyjatkowych okolicznosciach, jezeli
zostanie nalezycie wykazane, ze nie doprowadza one do pogorszenia niewtas-
ciwego stanu ochrony tych populacji lub uniemozliwienia odtworzenia wlasci-
wego stanu ochrony (C-508/04, C-342/05 Commission v. Finnland).

Artykut 22

W wykonaniu przepisow niniejszej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie:

a) badaja celowo$¢ ponownego wprowadzenia gatunkow z zalacznika IV, rodzimych na ich
terytorium, co moze si¢ przyczyni¢ do ich ochrony, pod warunkiem ze badanie, uwzglednia-
jace rowniez doswiadczenie zdobyte w innych Panstwach Czlonkowskich i gdziekolwiek in-
dziej, wykazalo, ze takie ponowne wprowadzenie przyczynia si¢ skutecznie do przywrdcenia
tych gatunkéw we wlasciwym stanie ochrony oraz ze ma miejsce dopiero po przeprowadze-
niu odpowiednich konsultacji z zainteresowana spolecznoscia;

b) zapewniaja, aby celowe wprowadzenie do stanu dzikiego dowolnego gatunku, ktéry nie
jest rodzimy na ich terytorium bylo uregulowane w taki sposdb, by nie zaszkodzi¢ siedliskom
przyrodniczym w obrebie ich naturalnego zasiegu lub dzikiej rodzimej faunie i florze oraz,
jesli uznajg to za konieczne, wprowadzajg zakaz takiego wprowadzenia. Otrzymane wyniki
oceny zostaja przekazane do wiadomosci komitetu;

¢) wspierajg edukacje¢ 1 ogélne informacje na temat potrzeby ochrony gatunkow dzikiej fauny
i flory oraz ochrony ich siedlisk i siedlisk przyrodniczych.

Przepis ten wymaga transpozycji w sposob zabraniajacy kazdego szkodzenia
siedliskom przyrodniczym w obrebie ich naturalnego zasiegu oraz dzikiej ro-
dzimej faunie i florze spowodowanego celowym wprowadzeniem gatunkow
nierodzimych (wyrok C-508/04 Commission v. Austria).
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Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego pta-
ctwa (dyrektywa ptasia)

Artykul 1

1. Niniejsza dyrektywa odnosi si¢
do ochrony wszystkich gatunkow
ptactwa wystepujacych naturalnie

w stanie dzikim na europejskim e
terytorium Panstw Czlonkow- iy
skich, do ktdrego stosuje si¢ Trak- =0

tat. Obejmuje ona ochrone, go-
spodarowanie oraz kontrole tych
gatunkéw i ustanawia reguly ich
eksploatacji.
2. Niniejsza dyrektywe stosuje sie do ptactwa, ich jaj, gniazd i naturalnych siedlisk.
3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do Grenlandii.

System ochrony wynikajacy z dyrektywy stosuje sie do wszystkich ptakéw wy-
stepujacych dziko, chocby rzadko, na terytorium UE. Musi on by¢ rozciagniety
takze na ptaki normalnie nie wystepujace w danym panstwie cztonkowskim,
o ile zostaly tam przetransportowane, podchwycone lub zakupione, zywe lub
martwe (wyrok C-247/05 Commission v. Belgium).

Artykul 2

Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu zachowania populacji
gatunkow okreslonych w art. 1 na poziomie, ktéry odpowiada w szczegélnosci wymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym, majac na uwadze wymogi ekonomiczne i rekrea-
cyjne lub w celu dostosowania populacji tych gatunkéw do tego poziomu.

Art. 2 nie stanowi odrebnej derogacji od obowiazkow i wymogoéw dyrektywy,
tj. nie mozna powolywac sie na ,,wymogi ekonomiczne i rekreacyjne” jako na
uzasadnienie niepelnego wykonania obowiazkéw i wymogéw wynikajacych
z dyrektywy (wyroki C-262/85 Commission v. Italy; C-355/90 Santona Mar-
shes).

Artykul 3

1. W $wietle wymogow okreslonych w art. 2 Panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie nie-
zbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub przywrdcenia wystarczajacej roznorodnosci
i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatunkow ptactwa, okreslonych w art. 1.

2. Ochrona, zachowanie i przywracanie biotopéw i naturalnych siedlisk obejmuje przede
wszystkim nastepujace $rodki:

a) stworzenie obszaréw ochrony;

b) utrzymanie i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi naturalnych siedlisk
w ramach obszaréw ochrony i poza nimi;

¢) przywracanie zniszczonych biotopow;

d) tworzenie biotopow.
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Obowiazek ten istnieje jeszcze zanim zajda jakiekolwiek negatywne zmiany
w liczebnosci ptakow i zanim ujawni sie zagroZzenie wyginieciem jakichkolwiek
gatunkéw (wyroki C-355/90 Santona Marshes, C-117/00 Owenduff-Nephin
Bog Complex).

Za naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 3 zostala uznana np. sytuacja
polegajaca na braku skutecznego przeciwdziatania przez Irlandie nadmierne-
mu wypasaniu wrzosowisk bedacych biotopem pardwy szkockiej, w wyniku
czego siedlisko pardwy uleglto pogorszeniu (C-117/00 Owenduft-Nephin Bog
Complex).

Artykul 4

1. Gatunki wymienione w zalaczniku I podlegaja specjalnym $rodkom ochrony dotyczacym
ich naturalnego siedliska w celu zapewnienia im przetrwania oraz reprodukcji na terenie ich
wystepowania.

W zwiazku z powyzszym nalezy bra¢ pod uwage:

a) gatunki zagrozone wyginieciem;

b) gatunki podatne na szczegdlne zmiany w ich naturalnym siedlisku;

¢) gatunki uznane za rzadkie z uwagi na niewielkie populacje lub ograniczone lokalne wy-
stepowanie;

d) inne gatunki wymagajace szczegolnej uwagi ze wzgledu na specyficzny charakter ich na-
turalnego siedliska.

Tendencje i wahania w poziomach populacji sa uwzgledniane przy dokonywaniu oceny.
Panstwa Czlonkowskie sklasyfikujg w szczegolnosci najbardziej odpowiednie obszary pod
wzgledem liczby i powierzchni jako obszary specjalnej ochrony dla zachowania tych gatun-
kow, z uwzglednieniem wymogow ich ochrony w ramach morskiego i ladowego obszaru
geograficznego, do ktorego niniejsza dyrektywa ma zastosowanie.

2. Panstwa Cztonkowskie podejmujg podobne $rodki w odniesieniu do regularnie wystepu-
jacych gatunkéw wedrownych niewymienionych w zalaczniku I, majac na uwadze potrzebe
ich ochrony w ramach morskiego i ladowego obszaru geograficznego, do ktdrego niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie, w odniesieniu do obszardw ich wylegu, pierzenia i zimowania
oraz miejsc zatrzymywania sie wzdluz ich tras migracji. W tym celu Panstwa Cztonkowskie
zwracajg szczegolng uwage na ochrong terenéw podmoktych, w szczegélnosci tych o znacze-
niu miedzynarodowym.

3. Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje, tak aby mogta
ona podja¢ odpowiednie inicjatywy w celu koordynacji koniecznej dla zapewnienia, aby ob-
szary okres$lone w ust. 1 i 2 stanowily spdjna calos¢, ktora spelnia wymogi ochrony tych
gatunkéw w ramach morskiego i ladowego obszaru geograficznego, do ktorego niniejsza dy-
rektywa ma zastosowanie.

Obowiazku wyznaczenia obszarow specjalnej ochrony ptakéw nie mozna
unikna¢ powolujac sie na inne podjete dziatania dla ochrony ptakéw (wyrok
C-3/96 Commission v. Netherlands).



30

Natura 2000 - Niezbednik lesnika

Margines swobody, jaki maja panstwa czlonkowskie przy klasyfikacji obsza-
réw specjalnej ochrony ptakow, jest ograniczony kryteriami naukowymi, jakie
powinny by¢ zastosowane do wskazania najbardziej odpowiednich obszarow.
Panstwa cztonkowskie maja obowiazek klasyfikacji jako OSO wszystkich obsza-
row, ktore przy zastosowaniu kryteriow ornitologicznych sg najbardziej odpo-
wiednimi dla ochrony danych gatunkoéw. Jako podstawa do oceny wywiazania
sie poszczegdlnych panstw z wyznaczenia obszardw ptasich, moze by¢ uzyty
»katalog Obszarow Waznych dla Ptakéw - IBA” Katalog ten, cho¢ nie jest praw-
nie wiazacy, moze zosta¢ wykorzystany jako punkt odniesienia umozliwiajacy
przeprowadzenie oceny, czy panstwo cztonkowskie dokonalo klasyfikacji jako
OSO obszarow wystarczajacych pod wzgledem liczby i powierzchni w rozu-
mieniu ww. przepisow dyrektywy (wyrok C-3/96 Commission v. Netherlands,
C-374/98 Basses Corbieres, C-378/01 Commission v. Italy, C-235/04 Commis-
sion v. Spain, C-334/04 Commission vs Grece, C-418/04 Commission v. Ireland,
IBA).

Obszar spelniajacy kryteria klasyfikacji jako OSO, nawet jezeli panstwo czton-
kowskie nie dokonato takiej klasyfikacji, musi podlega¢ srodkom ochronnym,
o ktorych mowa w artykule 4(4) zdanie pierwsze (C-166/97 Commission V.
France).

Motywy gospodarcze i rekreacyjne, o ktorych mowa w art. 2 dyrektywy, nie
moga by¢ brane pod uwage przy klasyfikacji OSO ani przy wyznaczaniu ich
granic. Podobnie, przy wyznaczaniu i delimitacji OSO panstwa cztonkowskie
nie moga powolywac sie na wymogi gospodarcze, ani z uwagi na interes ogol-
ny, nadrzedny w stosunku do interesu, ktéremu odpowiada cel ekologiczny
realizowany dyrektywa ptasia, ani w zakresie w jakim wymagania te odpowia-
daja powodom o charakterze zasadniczym wynikajacym z nadrzednego inte-
resu publicznego (wyroki C-44/95 Royal Society for the Protection of Birds,
C-355/90 Santona Marshes, C-44/95 Lappel Bank).

Panstwo czlonkowskie nie moze ogranicza¢ powierzchni OSO lub zmieniac¢
jego granic w sposdb, ktory powodowalby wylaczenie terenow stanowigcych
schronienie dla gatunkow dzikiego ptactwa, ktorych ochrona lezata u podstaw
wyznaczenia granic tego OSO (wyrok C-191/05 Moura, Mourao e Barrancos).

Obowiazek klasyfikacji OSO nie jest ograniczony przez stan wiedzy naukowej
dostepnej w okreslonej dacie. Jezeli odpowiednie dane ujawnia si¢ pdzniej, to
nalezy dokona¢ ponownej klasyfikacji OSO. Niezachowanie obszaréw wyjat-
kowych pod katem ochrony gatunkow podlegajacych ochronie wylacznie ze
wzgledu na fakt, iz ich wyjatkowy charakter ujawnit sie jedynie po dokonaniu
transpozycji dyrektywy ptasiej, pozostawaloby w sprzecznosci z celem skutecz-
nej ochrony ptactwa (wyrok C-209/04 Commission v Austria).
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4. W odniesieniu do obszaréw ochrony, okreslonych w ust. 1 i 2, Pafistwa Czlonkowskie po-
dejmuja wiasciwe kroki w celu uniknigcia zanieczyszczenia lub pogorszenia stanu siedlisk
lub jakichkolwiek zakldcen wplywajacych na ptactwo, o ile beda mie¢ one znaczenie w od-
niesieniu do celéw niniejszego artykutu. Panstwa Czlonkowskie daza rowniez do uniknigcia
powstawania zanieczyszczenia lub pogorszenia stanu siedlisk ptakéw poza tymi obszarami
ochrony.

W przypadku obszaréw uznanych przez panstwo cztonkowskie za OSO, obo-
wiazek ten zostal zastapiony przez art. 6(2)-(4) dyrektywy siedliskowej. W
przypadku obszarow, ktére powinny zosta¢ uznane za OSO, ale nie zostaly
dotychczas tak sklasyfikowane, stosuje sie wciaz art. 4(4) dyrektywy ptasiej,
co oznacza m. in. brak mozliwosci czynienia wyjatkow w trybie art. 6(4) dy-
rektywy siedliskowej (C-374/98 Basses Corbieres, C-186/06 Segarra-Garrigues
canal ). Zob. komentarz do art. 6(2)-(4) dyrektywy siedliskowej, w $wietle art.
7 dyrektywy siedliskowe;j.

Panstwo czlonkowskie nie moze uchyla¢ si¢ od obowiazku unikniecia nega-
tywnych zmian, powolujac sie na przewazajacy wplyw ogélnych zmian w rol-
nictwie stymulowanych instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej UE (C-96/98
Poitevin Marsh).

Artykul 5

Bez uszczerbku dla art. 7 i 9 Panstwa Czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu usta-
nowienia powszechnego systemu ochrony dla wszystkich gatunkéw ptactwa, okreslonych
w art. 1, zabraniajacego w szczegdlnosci:

a) umyslnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek metodami;

b) umyslnego niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lub usuwania ich gniazd;

¢) wybierania ich jaj dziko wystepujacych oraz zatrzymania tych jaj, nawet gdy sa puste;

d) umyslnego ploszenia tych ptakéw, szczegolnie w okresie legowym i wychowu miodych,
jesli mogtoby to mie¢ znaczenie w odniesieniu do celéw niniejszej dyrektywy;

e) przetrzymywania ptactwa nalezacego do gatunkoéw, na ktérych polowanie i ktérych chwy-
tanie jest zabronione.

System ochrony musi obejmowac wszystkie gatunki ptakéw do ktérych odnosi
sie dyrektywa, na catym obszarze panstwa cztonkowskiego, bez zadnych wyta-
czen czasowych i terytorialnych (C-252/85 Commission v. France).

Zakazane jest tylko takie ploszenie ptakow, ktore miatoby znaczenie z punktu
widzenia celow dyrektywy. Jezeli jednak jakies gatunki ptakéw mialyby by¢
np. odstraszane ze wszystkich upraw rolnych i lesnych oraz z ogrodéw przy-
domowych, nie pozostatoby im praktycznie zadne siedlisko. Zatem ploszenie
takie moze miec¢ istotne znaczenie w odniesieniu do celow dyrektywy ptasiej.
W konsekwencji wolno bylo wyda¢ na nie zezwolenie jedynie stosownie do
art. 9.
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Niszczenie i uszkadzanie gniazd musi by¢ zakazane nie tylko w sezonie lego-
wym (C-252/85 Commission v. France).

Odstepstwa od zakazow wynikajacych z art. 5 moga by¢ udzielone w trybie
art. 9.

Artykul 6

1. Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 i 3 Panstwa Czlonkowskie zakazuja w przypadku
wszystkich gatunkow ptactwa, okreslonych w art. 1, sprzedazy, transportu w celu sprzeda-
zy, przetrzymywania w celu sprzedazy oraz oferowania do sprzedazy zywych lub martwych
ptakow, jak rowniez wszelkich tatwo rozpoznawalnych czesci lub produktéw otrzymanych
z tych ptakow.

2. Dzialalnos$¢ okreslona w ust. 1 nie jest zabroniona w odniesieniu do gatunkéw wymienio-
nych w zafaczniku III cz¢$¢ 1, pod warunkiem ze ptaki zostaly legalnie zabite lub schwytane,
lub nabyte w inny legalny sposdb.

3. Panstwa Czlonkowskie moga w przypadku gatunkéw wymienionych w zataczniku III cze$¢
2 zezwoli¢ na swoich terytoriach na prowadzenie dzialalnosci okre$lonej w ust. 1, wprowa-
dzajac pewne ograniczenia, pod warunkiem Ze ptaki zostaly legalnie zabite lub schwytane,
lub nabyte w inny legalny sposdb. Panstwa Cztonkowskie zamierzajace udzieli¢ takiego ze-
zwolenia najpierw konsultuja si¢ z Komisja w celu dokonania wspdlnej oceny, czy obrét oka-
zami tych gatunkéw spowoduje lub czy mozna si¢ spodziewac, ze spowoduje zagrozenie dla
pozioméw populacji, rozmieszczenia geograficznego lub wskaznika reprodukeji gatunkow
zagrozonych w calej Wspdlnocie. Jesli ocena taka wykaze, iz planowane zezwolenie, zdaniem
Komisji, doprowadzi do zagrozenia ktéregokolwiek z wymienionych wyzej gatunkéow lub
spowoduje mozliwo$¢ wystapienia takiego zagrozenia, Komisja przekazuje uzasadnione za-
lecenie zainteresowanemu Panstwu Czlonkowskiemu, zawierajace jej sprzeciw w odniesieniu
do obrotu danymi gatunkami. W przypadku kiedy Komisja uzna, ze takie ryzyko nie istnieje,
stosownie poinformuje o tym zainteresowane Panstwo Czlonkowskie.

Zalecenie Komisji zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspodlnot Europejskich.
Panstwa Cztonkowskie udzielajace zezwolenia zgodnie z niniejszym ustepem przeprowadza-
ja kontrole w regularnych odstepach czasu odnosnie do przestrzegania warunkow przyzna-
nia takich zezwolen.

4. Komisja przeprowadza badania statusu biologicznego gatunkdéw wymienionych w zalacz-
niku III cze$¢ 3 oraz wplywu obrotu nimi na ten status. Komisja przedstawia najpdzniej na
cztery miesiace przed terminem okreslonym w art. 18 ust. 1 niniejszej dyrektywy sprawozda-
nie oraz swoje wnioski komitetowi okreslonemu w art. 16 w celu podjecia decyzji dotyczacej
wprowadzenia takich gatunkéw do zalgcznika III czegs$¢ 2.

W oczekiwaniu na t¢ decyzje Panstwa Czlonkowskie moga stosowaé obowiazujace przepisy
krajowe w stosunku do tych gatunkéw, bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu.

Artykut 7

1. Z uwagi na ich poziom populacji, rozmieszczenie geograficzne oraz wskaznik reprodukcji
w calej Wspdlnocie mozna polowaé na gatunki wymienione w zataczniku II na mocy usta-
wodawstwa krajowego. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby polowanie na te gatunki nie
zagrazalo wysitkom podejmowanym w celu ich ochrony na obszarze ich wystepowania.
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2. Mozna polowa¢ w morskim i ladowym obszarze geograficznym, do ktérego niniejsza dy-
rektywa ma zastosowanie, na gatunki okreslone w zataczniku II cze$¢ 1.

3. Na gatunki okreslone w zafaczniku II cze$¢ 2 mozna polowac jedynie w Panstwach Czton-
kowskich, w przypadku ktérych sa one wymienione.

4. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, aby praktyka fowiecka, w tym sokolnictwo, o ile jest
ono praktykowane, prowadzona zgodnie z obowiazujacymi srodkami krajowymi, byta zgod-
na z zasadami rozsadnego wykorzystywania i ekologicznie zréwnowazonej kontroli gatun-
kow danego ptactwa oraz aby ta praktyka byta zgodna, gdy chodzi o populacje tych gatunkow,
w szczegllnosci gatunkoéw wedrownych, ze srodkami wynikajacymi z art. 2. Pafistwa Czlon-
kowskie sprawdzaja w szczegolnosci czy na gatunki, do ktérych stosuje sie prawo lowieckie,
nie sa organizowane polowania w okresie wychowu mtodych ani w czasie trwania poszcze-
golnych faz reprodukeji. W przypadku gatunkéw wedrownych sprawdzaja one w szczegol-
nosci czy na gatunki, do ktérych maja zastosowanie przepisy towieckie, nie sa organizowane
polowania w okresie ich reprodukcji lub ich powrotu do swoich miejsc wylegu. Pafstwa
Cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje na temat praktycznego sto-
sowania swoich przepiséw towieckich.

Okres tokow jest czescia okresu reprodukcji (wyrok C-507/04 Commission v.
Austria).

Przepis zakazujacy polowania na ptaki w okresie legowym oraz w okresie roz-
nych stadiow reprodukcji oraz w okresie powrotu na terytoria legowe ma two-
rzy¢ calkowity system ochrony ptakéw w tych krytycznych dla nich okresach.
Ochrona nie moze by¢ ograniczana tylko do ,wiekszej czesci populacji’, na
podstawie $rednich terminéw cyklu reprodukeji i migracji (wyroki C-157/89
Commission v Italy, C-435/92 Association pour la protection des animaux sau-
vages, C-118/94 WWFE v. Venetto, C-38/99 Commission v. France).

Odstepstwa od zakazdw wynikajacych z art. 5 moga by¢ udzielone w trybie art.
9. Polowanie, jako forma uzytkowania rekreacyjnego populacji ptakéw, moze
by¢ podstawa derogacji w trybie art. 9 ust 1c, w szczegolnosci w zakresie ze-
zwolenia na polowanie w okresie reprodukgji, jednak tylko pod warunkiem za-
chowania warunkoéw derogacji, takich jak brak innego zadowalajacego rozwia-
zania, mate ilosci pozyskiwanych ptakow, Scisty nadzor, szczegoétowe okreslenie
warunkow derogacji i $cista kontrola jej wykorzystania (wyroki C-182/02 Li-
gue pour la protection des oiseaux).

Artykul 8

1. W odniesieniu do polowania, chwytania lub zabijania ptactwa na mocy niniejszej dyrek-
tywy Panstwa Czltonkowskie zabraniaja wykorzystywania wszelkich srodkéow, sposobow lub
metod wykorzystywanych do nieselektywnego lub na duza skale chwytania lub zabijania
ptactwa, lub mogacych spowodowac lokalne zanikanie gatunkow, w szczegoélnosci tych wy-
mienionych w zalaczniku IV lit. a).

2. Ponadto Panstwa Czlonkowskie zabraniaja wszelkiego polowania ze srodkéw transportu
oraz w warunkach okreslonych w zalaczniku IV lit. b).
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Artykul 9

1. Panstwa Czlonkowskie moga odstapi¢ od przepiséw art. 5, 6, 7 i 8, jesli nie ma innego za-
dowalajacego rozwiazania, z nastepujacych przyczyn:

a) - w interesie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego,

- w interesie bezpieczenstwa lotniczego,

- w celu zapobiegania powaznym szkodom w odniesieniu do zbdz, inwentarza zywego, lasow,
rybolowstwa i wody,

- w celu ochrony flory i fauny;

b) do celéw badan i nauczania, repopulacji lub ponownego wprowadzania oraz dla wylegu
niezbednego do powyzszych celow;

¢) w celu zezwolenia, przy zachowaniu $cisle nadzorowanych warunkdw oraz na zasadach
selektywnych, na chwytanie, przetrzymywanie lub inne legalne wykorzystywanie niektérych
ptakéw w matych ilo$ciach.

2. Odstepstwa muszg okreslac:

- gatunki, do ktorych odstepstwa maja zastosowanie,

- dozwolone srodki, sposoby lub metody chwytania lub zabijania,

- warunki ryzyka oraz okolicznosci czasu i miejsca, w przypadku ktorych takie odstepstwa
moga by¢ przyznane,

- organ uprawniony do stwierdzania, ze wymagane warunki zostaly spelnione, oraz do de-
cydowania, jakie $rodki, sposoby lub metody moga by¢ wykorzystywane, w ramach jakich
limitéw i przez kogo,

- kontrole, jakie beda przeprowadzone.

3. Corocznie Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie na temat wykonania
niniejszego artykulu.

4. Na podstawie dostepnych informacji oraz w szczegdlnosci informacji przekazanych zgod-
nie z ust. 3 Komisja zapewnia, aby skutki tych odstepstw nie byly niezgodne z niniejsza dy-
rektywa. Komisja podejmuje wlasciwe kroki w tym celu.

Przepis art. 9 stanowi wyjatek, podlegajacy $cistej wyktadni i musi by¢ inter-
pretowany zawezajaco. Ciezar dowodu zaistnienia warunkow wymaganych dla
kazdego odstepstwa spoczywa na wladzach, ktore podejmuja decyzje w tym
przedmiocie, panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zagwarantowania, ze
kazda interwencja dotyczaca gatunkow chronionych bedzie podejmowana wy-
tacznie na podstawie decyzji zawierajacych precyzyjne i odpowiednie uzasad-
nienie, uwzgledniajace przyczyny, warunki i wymogi, o ktérych mowa w art. 9
(wyroki C-339/87 Commission v. Netherlands, C-60/05 WWTF Italia).

Derogacja nie moze mie¢ postaci ogdlnie obowiazujacego przepisu prawne-
go. Okoliczno$¢, ze ustawodawca zbadal aspekty dopuszczalnosci odstepstwa,
nie jest wystarczajaca. Artykul 9 ust. 2 tiret czwarte dyrektywy ptasiej pokazuje
raczej, ze nalezy wyznaczy¢ organ, ktory w danym indywidualnym przypad-
ku zbada, czy spetnione sa warunki umozliwiajace odstepstwo. Konieczne jest
réwniez uwzglednienie pozostatych wymogow zawartych w art. 9 ust. 2 dyrek-
tywy ptasiej odnoszacych sie do $rodkéw chwytania i zabijania oraz kontroli
(wyrok C-507/04 Commission v. Austria).
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System ogélnego wylaczenia przepiséw ochrony gatunkowej wobec normalne-
go uzytkowania terenu dla rolnictwa, lesnictwa lub gospodarki rybackiej nie
jest dozwolong derogacja od przepiséw dyrektywy (wyrok C-412/85 Commis-
sion v. Germany).

Ogolne zezwolenie na usuwanie i niszczenie gniazd ptasich ze wzgledow prze-
ciwpozarowych lub higienicznych, bez mechanizmu indywidualnego badania
okolicznosci korzystania z takiego zezwolenia, nie jest zgodne z art. 5 dyrekty-
wy (wyrok C-247/05 Commission v. Belgium).

Polowanie, jako forma uzytkowania rekreacyjnego populacji ptakow, moze by¢
podstawq derogacji w trybie art. 9 ust lc., jednak wylacznie pod warunkiem:
braku innego satysfakcjonujacego rozwiazania, przy czym w szczegol-
nosci jezeli dany gatunek ptaka jest obecny na danym terenie w okresie
polowan dopuszczonych zgodnie z art. 7(4) dyrektywy, to uniemozliwia
to udzielenie w trybie art. 9 zezwolenia na polowania poza tym okre-
sem,
- pozyskania tylko matych ilosci ptakow,
- zapewnienia $cistego nadzoru,
- okreslenia w derogacji wszystkich elementéw wymienionych w art. 9(2).
(wyrok C-182/02 Ligue pour la protection des oiseaux).

Przestanki ,,braku innego zadowalajacego rozwiazania” nie mozna uznac za
spetniong w sytuacji, gdy okres polowania ustalonego w drodze wyjatku zbiega
sie bez potrzeby z okresami objetymi przez dyrektywe szczegdlng ochrona. Po-
trzeba taka nie zachodzi w szczegolnosci wowczas, gdy jedynym celem zezwo-
lenia na polowanie w drodze wyjatku jest przedtuzenie okreséw polowania na
niektdre gatunki ptakow na terenach, na ktorych wystepuja one w okresach po-
lowan ustalonych zgodnie z art. 7(4) dyrektywy. Podobnie nie mozna powotac¢
si¢ na ,,brak innego zadowalajacego rozwiazania” wobec wiosennego odstrzatu
pewnych gatunkéw w okresie ich reprodukcji, jezeli gatunki te wystepuja na
tych samych terenach w okresie jesiennym, w ktérym to mozna polowa¢ na
nie zgodnie z art. 7(4) dyrektywy. Dla uzasadnienia polowan wiosennych nie
mozna powolywac si¢ na fakt, Ze obecni wiosng w towisku mysliwi wykonuja
pewne prace uzyteczne dla reprodukcji ptakow, poniewaz wykonywanie takich
prac nie musi by¢ nieodtacznie zwiazane z polowaniem (wyroki C-182/02 Li-
gue pour la protection des oiseaux, C-135/04 Columba palumbus, C-344/04
Commission vs Finnland).

Za malg ilo$¢ nalezy uzna¢ ilo$¢ ponizej 1% catkowitej rocznej $miertelnosci
danej populacji (wartos¢ $rednia) dla gatunkow, na ktore nie mozna polowac,
oraz wielkos$ci rzedu 1% dla gatunkow, na ktére mozna polowac. Te kryteria
ilosciowe opieraja si¢ na pracach Komitetu ORNIS. Wprawdzie wymienione
warto$ci procentowe nie maja charakteru prawnie wiazacego, moga one jednak
stanowi¢ ze wzgledu na naukowy autorytet, ktérym darzone sa prace komitetu
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ORNIS oraz brak jakichkolwiek naukowych dowodéw przeciwnych, podstawe
odniesienia dla oceny zgodnosci odstepstwa wprowadzonego na mocy art. 9
ust. 1 lit. ¢) dyrektywy z tym przepisem (wyroki C-79/03 Commission vs Spain,
C-344/04 Commission vs Finnland, C-60/05 WWTF Italia).

Zobacz takze:

Nature and Biodiversity cases — Ruling of the European Court of Justice. European Com-
mission, Luxembourg 2006.

Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6 Dyrektywy ,siedliskowe;j”
92/43/EWG. Komisja Europejska 2000 (uzup.2007). Ttumaczenie polskie: WWEF Polska
2007.

Ocena planéw i przedsiewzie¢ znaczaco oddzialujacych na obszary Natura 2000. Wy-
tyczne metodyczne dotyczace przepisow artykulu 6(3) i 6(4) Dyrektywy Siedliskowej
92/43/EWG. Komisja Europejska 2002. Tlumaczenie polskie: WWEF Polska, 2005.
Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest
under the Habitats Directive 92/43/EEC. European Commission 2007.

Case-Law by the ECJ on Nature Protection. www.tekno.dk

Orzecznictwo trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich na www.curia.eu



2. Prawo polskie
Stan na 15.11.2008

Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 -
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Przepisy dotyczace obszarow Natura
2000 w Ustawie o ochronie przyrody
z 16 kwietnia 2004 r. z pozn. zmiana-
mi (stan na 15 listopada 2008)

Art. 25. 1. Sie¢ obszaréw Natura 2000
obejmuje:

1) obszary specjalnej ochrony pta-
kow;

2) specjalne obszary ochrony siedlisk;
3) obszary majace znaczenie dla
Wspdlnoty.

2. Obszar Natura 2000 moze obejmowac czes$¢ lub cato$¢ obszaréw i obiektow objetych for-
mami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 1 6-9.

Obszarem Natura 2000 jest nie tylko obszar wyznaczony jako taki rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska, ale réwniez ,,obszar majacy znaczenie dla Wspél-
noty” - tj. obszar siedliskowy zatwierdzony decyzjq Komisji Europejskiej.
Uwaga — na uzytek ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na srodowisko, obszary Natura 2000 sg zdefiniowane szerzej — po-
jecie to obejmuje takze obszary znajdujace sie na liscie, o ktérej mowa w art.
27 ust. 3 pkt 1.

Art. 26. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, typy
siedlisk przyrodniczych oraz gatunki bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, w
tym siedliska przyrodnicze i gatunki o znaczeniu priorytetowym, oraz wymagajace ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000, a takze kryteria wyboru obszaréw kwalifikuja-
cych sie do uznania za obszary majace znaczenie dla Wspolnoty i wyznaczenia jako specjalne
obszary ochrony siedlisk oraz obszaréw kwalifikujacych si¢ do wyznaczenia jako obszary
specjalnej ochrony ptakow, majac na uwadze zachowanie poszczegdlnych cennych lub zagro-
zonych sktadnikéw réznorodnosci biologicznej, na podstawie ktdrych jest wyznaczana sie¢
obszaréw Natura 2000.

Art. 27. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje projekt listy obszaréw Na-
tura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej.

2. Projekt, o ktéorym mowa w ust. 1, wymaga zasiegniecia opinii wlasciwych miejscowo rad
gmin. Nieztozenie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uznaje sie za brak
uwag.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, przekazuje
Komisji Europejskie;j:

1) list¢ proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty;

2) szacunek dotyczacy wspotfinansowania przez Wspdlnote ochrony obszaréw wyznaczo-
nych ze wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roélin i zwierzat o znaczeniu
priorytetowym;

3) liste obszaréw specjalnej ochrony ptakow.
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowujac projekt sieci Natura
2000 jest obowiazany uczynic to zgodnie z przepisami prawa UE (zob. rozdziat
1), w tym nie moze kierowac sie wzgledami innymi niz naukowe — np. wzgleda-
mi gospodarczymi. Powotywanie sie w opiniach gmin na wzgledy gospodarcze
lub spoteczne bedzie wiec bezskuteczne.

Z chwila przekazania Komisji Europejskiej, proponowany obszar siedlisko-
wy Natura 2000 podlega przepisom art. 28 ust 2 oraz art. 33-35a ustawy, oraz
w pelnym zakresie przepisom ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Z chwilg zatwierdzenia obszaru przez Komi-
sje Europejska, obszar siedliskowy staje si¢ ,,pelnoprawnym obszarem Natura
2000” i podlega wszystkim przepisom ustaw. Wyznaczenie obszaru w drodze
rozporzadzenia Ministra Srodowiska tylko powiela decyzje Komisji.

Obszar ptasi jest wyznaczany rozporzadzeniem Ministra i z ta chwila podlega
wszystkim przepisom dotyczacym obszaréw Natura 2000. Komisja Europejska
jest o wyznaczaniu obszaru informowana po fakcie.

Art. 27a. 1. Wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochro-
ny siedlisk, zmiana jego granic lub likwidacja nastepuje w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw rolnictwa, ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi, ministrem wlasciwym
do spraw rybotéwstwa i z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska, ktére okresla nazwe, potozenie
administracyjne, obszar i mape obszaru, cel i przedmiot ochrony. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska, wydajac rozporzadzenie, kieruje si¢ stanem siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
koéw roslin i zwierzat oraz koniecznoscia zachowania szczegélnie cennych lub zagrozonych
sktadnikow réznorodnosci biologiczne;j.

2. Nadzér nad obszarem Natura 2000 lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla
Wspdlnoty, znajdujacym sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, sprawuje wlasciwy
regionalny dyrektor ochrony srodowiska Iub na obszarach morskich - dyrektor urzedu mor-
skiego, z zastrzezeniem art. 32 ust. 5.

W przypadku gdy, obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czesci obszar
parku narodowego, sprawujacym nadzor nad calym takim obszarem Natura
2000 jest, z mocy ustawy, dyrektor parku narodowego.

3. Zmiana granic lub likwidacja obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru
ochrony siedlisk nastepuje, jezeli jest to uzasadnione naturalnymi zmianami stwierdzonymi
w wyniku monitoringu i nadzoru, o ktérym mowa w art. 31, oraz po uzyskaniu zgody Komi-
sji Europejskiej.

Utrata wartosci przyrodniczych w wyniku niewlasciwej ochrony, ani wzgledy
spoteczne lub gospodarcze, nie moga by¢ podstawa zmiany granic lub likwi-
dacji obszaru; w szczegolnosci nie nalezy spodziewac si¢ zgody Komisji Euro-
pejskiej w takiej sytuacji. Zniszczenie przedmiotu ochrony w wyniku dziatan
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cztowieka, albo nawet jego zanik w wyniku braku wtasciwej ochrony (nawet
w wyniku naturalnej sukcesji) nie jest podstawg do likwidacji obszaru Natura
2000, a rodzi obowiazek odtworzenia przedmiotu ochrony.

Zmiana granic lub likwidacja obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty mu-
siataby by¢ dokonana decyzja Komisji Europejskiej.

4. Specjalne obszary ochrony siedlisk minister wtasciwy do spraw §rodowiska wyznacza po
uzgodnieniu z Komisja Europejska w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia tego obszaru przez
Komisje Europejska jako obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty.

Wydajac to rozporzadzenie, minister bedzie jednak zwiazany decyzja Komisji
Europejskiej, zatwierdzajacej obszar w okreslonych granicach.

Art. 28. 1. Dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad obszarem sporzadza projekt
planu zadan ochronnych na okres 10 lat; pierwszy projekt sporzadza sie¢ w terminie 6 lat od
dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje¢ Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla
Wspolnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow.

2. Dla proponowanego obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty, znajdujacego sie na liscie,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, sprawujacy nadzor moze sporzadzi¢ projekt planu zadan
ochronnych na okres 10 lat.

3. Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwi zain-
teresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ w obrebie siedlisk przyrod-
niczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat
w pracach zwiazanych ze sporzadzaniem tego projektu.

4. Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia mozli-
wos$¢ udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz.
1227), w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

5. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego
w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierujac si¢ koniecz-
noscig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roélin i zwierzat, dla ktoérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadan
ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrod-
niczych lub gatunkoéw roslin i zwierzat.

6. Ustanowienie planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 naste¢puje po uzgodnieniu
z dyrektorem regionalnej dyrekeji Lasow Panstwowych, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje
obszar zarzadzany przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Zajecie stano-
wiska nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie do ministra wlasci-
wego do spraw srodowiska. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu planu zadan ochronnych uznaje sie za jego uzgodnienie.

7. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 6, dotyczy obszaru zarzadzanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w zakresie zadan ochronnych, za ktérych wykonywa-
nie odpowiada¢ beda jednostki Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
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8. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 pofozonego na terenie wiecej niz jednego
wojewodztwa ustanawiaja wspolnie, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadze-
nia, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, na ktorych obszarze dzialania znajduja si¢
czesci tego obszaru.

9. W przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych stosuje si¢ przepisy ust. 3 i 4.
10. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wlasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dzialan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wy-
konanie i obszaréw ich wdrazania, w tym w szczegdlnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji celéw, o ktérych
mowa w pkt 3,

¢) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa
niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkow roélin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
20005

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czgsci lub calosci
obszaru.

11. Planu zadan ochronnych nie sporzadza si¢ dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci:

1) dla ktérego ustanowiono plan ochrony, o ktérym mowa w art. 29;

2) pokrywajacego si¢ w catosci lub w czesci z obszarem parku narodowego, rezerwatu przy-
rody lub parku krajobrazowego, dla ktérych ustanowiono plan ochrony uwzgledniajacy za-
kres, o ktérym mowa w ust. 10;

3) pokrywajacego sie¢ w catosci lub w czesci z obszarem parku narodowego lub rezerwa-
tu przyrody, dla ktérych ustanowiono zadania ochronne uwzgledniajace zakres, o ktéorym
mowa w ust. 10;

4) znajdujacego si¢ w obszarach morskich.

12. Akt prawa miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowi-
ska, o ktérym mowa w ust. 5, traci moc w przypadku ustanowienia planu ochrony, o ktérym
mowa w art. 29.

13. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, dla obszaru
Natura 2000:

1) tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych,

2) zakres prac koniecznych dla sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych,

3) tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych

- kierujac si¢ koniecznoscig ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat
i ich siedlisk, uwzgledniajac ich stan oraz warunki rozwoju spotecznego i gospodarczego ob-
szaru objetego planem zadan ochronnych.
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Plan zadan ochronnych ma by¢ prostym planem na krotki okres, sporzadza-
nym nawet w warunkach niedostatecznej wiedzy o obszarze. Ma on umozli-
wia¢ wykonanie tych dziatan ochronnych, ktére sa niezbedne by nie utraci¢
przedmiotéw ochrony. Wskazania do zmian w studiach i planach zagospoda-
rowania przestrzennego stuza przynajmniej cze$ciowemu wskazaniu pulapek,
polegajacych na niemoznosci realizacji istniejacych studiow i planow.

Przewidywane sa szerokie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowaniu
planu, za posrednictwem:

- umozliwienia zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar, udziat w pracach (np. metoda
warsztatowa, dyskusja publiczna),

- obligatoryjnego przeprowadzenia postepowania z udzialem spofeczen-
stwa przed zatwierdzeniem planu (m. in. publiczne ogloszenie projektu,
mozliwos$¢ sktadania uwag i wnioskow, obowiazek ich rozwazenia).

Negocjacjom, dyskusji i ewentualnym kompromisom nie bedzie jednak podle-
gal fakt, ze plan zadan ochronnych musi wykonywa¢ obowiazki panstwa wyni-
kajace z art. 6(1) i 6(2) dyrektywy (zob. rozdz. 1).

Zadania stuzace wylacznie ochronie obszaru Natura 2000, wynikajace
z ustanowionego planu zadan ochronnych, moga by¢ zwolnione z obowiazku
oceny oddzialywania na obszar Natura 2000. Zapisy w planie zadan ochron-
nych nie zwalniaja z obowiazku oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
innych dziatan, przedsiewzie¢, plandéw i programéw, nawet jezeli niektdre ich
aspekty sprzyjaja ochronie obszaru.

Art. 29. 1. Projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czeéci sporzadza sprawu-
jacy nadzor nad obszarem.

2. Projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czes¢ wymaga zaopiniowania
przez:

1) dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje
obszar zarzadzany przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

2) dyrektora urzedu morskiego, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar morski.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska ustanawia, w drodze rozporzadzenia, plan ochrony
dla obszaru Natura 2000 lub jego cze$ci na okres 20 lat, kierujac si¢ koniecznoscia utrzymania
i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych wyznaczono obszar Natura 2000.

4. Plan ochrony moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodni-
czych lub gatunkow roélin i zwierzat i ich siedlisk, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000.

5. Sporzadzajacy projekt planu ochrony, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwi zainteresowanym
osobom i podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udzial w pracach zwiaza-
nych ze sporzadzaniem tego projektu.
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6. Ustanowienie planu ochrony poprzedza sie przeprowadzeniem postepowania z udziatem
spoleczenstwa na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 3 ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

7.W przypadku dokonywania zmiany planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czgsci
stosuje si¢ przepisy ust. 51 6.

8. Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

3) okreslenie warunkéw utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony przedmio-
tow ochrony obszaru Natura 2000, zachowania integralnosci obszaru Natura 2000 oraz spoj-
nosci sieci obszarow Natura 2000, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do:

a) innych form ochrony przyrody, pokrywajacych sie z obszarem Natura 2000,

b) zagospodarowania przestrzennego, w tym w szczegdlnosci terenow lokalizacji zabudowy
mozliwej bez szkody dla obszaru Natura 2000, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
infrastruktury turystycznej i edukacyjnej, a takze obszardw, ktére powinny by¢ zalesione oraz
obszaréw wylaczonych z zalesiania,

¢) zagospodarowania obszaréw morskich,

d) gospodarowania wodami,

e) gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej,

f) srédladowych wdd powierzchniowych ptynacych, w ktérych powinna by¢ zachowana lub
odtworzona mozliwos¢ wedrowki ryb i innych organizméw wodnych;

4) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa
niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktoérych wyznaczono obszar Natura 2000;

5) okreslenie dziatan ochronnych dla utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony
przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych
za ich realizacje;

6) wskazniki wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwie-
rzat i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony;

7) okreslenie sposobéw monitoringu realizacji zadan ochronnych oraz ich skutkows;

8) okreslenie sposobéw monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkow
roélin i zwierzat i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony.

9. Zakres dzialan ochronnych, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 5, moze obejmowaé w szczegdl-
nosci:

1) ochrone czynna lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin
i zwierzat, bedacych przedmiotem ochrony;

2) utrzymanie korytarzy ekologicznych taczacych obszary Natura 2000;

3) rozmieszczenie obiektéw i urzadzen stuzacych celom ochrony obszaru Natura 2000;

4) stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami;
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5) gospodarke rolna, le$na i rybacka, w tym:
a) kierunki ksztaltowania przestrzeni produkcyjnej,
b) wskazanie obszardw, ktdre powinny by¢ zalesione, oraz obszaréw wytaczonych z zalesia-
nia,
c) wskazanie $rodladowych woéd powierzchniowych plynacych, w ktérych powinna by¢ za-
chowana lub odtworzona mozliwos¢ wedréwki ryb i innych organizméw wodnych;
6) warunki zagospodarowania terenéw oraz ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od potrzeb
wskazanie:
a) terenow przeznaczonych pod zabudowe,
b) lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
¢) lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjne;j.
10. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, dla obszaru
Natura 2000:
1) tryb sporzadzania projektu planu ochrony;,
2) zakres prac koniecznych dla sporzadzenia projektu planu ochrony,
3) tryb dokonywania zmian w planie ochrony

- kierujgc sie potrzeba ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat
i ich siedlisk, uwzgledniajac ich stan oraz warunki rozwoju spofecznego i gospodarczego
obszaru objetego planem ochrony.

Plan ochrony ma by¢ kompleksowym ujeciem potrzeb ochrony obszaru Natu-
ra 2000, zachowujacym waznos¢ dltugoterminowo. Jego wykonanie musi by¢
poprzedzone inwentaryzacja i niezbednymi badaniami. Plan okresla zadania
ochronne do wykonania, ale oprocz tego moze okreslac ,,reguty gry” wzgledem
zagospodarowania przestrzennego i wszelkiej gospodarki w obszarze — wska-
zywad, jakie zagospodarowanie i jakie gospodarcze uzytkowanie jest bezpiecz-
ne dla obszaru Natura 2000. Docelowo tak sporzadzone plany ochrony beda
stanowi¢ istotna pomoc przy ocenie, czy poszczegolne przedsiewziecia moga
znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar.

Przewidywane sa szerokie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w opracowaniu
planu, za posrednictwem:

- umozliwienia zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar, udziat w pracach (np. metoda
warsztatowa, dyskusja publiczna),

- obligatoryjnego przeprowadzenia postepowania z udziatem spoleczen-
stwa przed zatwierdzeniem planu (m. in. publiczne ogloszenie projektu,

mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow, obowia-
zek ich rozwazenia).
. Negocjacjom, dyskusji i ewentualnym
kompromisom nie bedzie jednak pod-
legat fakt, ze plan ochrony musi wyko-
nywac obowiazki panstwa wynikajace
zart.6(1) i 6(2) dyrektywy
(zob. rozdz. 1).
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Zadania stuzace wylacznie ochronie obszaru Natura 2000, wynikajace z ustano-
wionego planu ochrony, moga by¢ zwolnione z obowiazku oceny oddziatywa-
nia na obszar Natura 2000. Zapisy w planie ochrony nie zwalniaja z obowigzku
oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 innych dziatan, przedsiewzig¢,
planéw i programéw, nawet jezeli niektdre ich aspekty sprzyjaja ochronie ob-
szaru. Plan ochrony moze jednak dostarcza¢ waznych przestanek do wstepnej
oceny, czy ryzyko takiego wplywu istnieje — np. okresla¢, w jakich miejscach
i pod jakimi warunkami nie nalezy si¢ spodziewac takiego ryzyka.

Art. 30. 1. Plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego polozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzgledniajacy zakres, o kto-
rym mowa w art. 29, staje si¢ planem ochrony dla tej czesci obszaru Natura 2000.

2. Plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa polozonego w granicach obszaru Natura 2000,
uwzgledniajacy zakres, o ktérym mowa w art. 29, staje si¢ planem ochrony dla tej czesci
obszaru Natura 2000.

Warunkiem zastosowania art. 30 ust. 1 lub 2 jest potozenie krajowej formy
ochrony lub nadlesnictwa w granicach obszaru Natura 2000 (nie wystarczy
czeg$ciowe pokrywanie sie z obszarem Natura 2000, jak w art. 28), a takze za-
warcie w odpowiednim planie pelnego zakresu zagadnien z art. 29 ust. 8 i 9
(wymaga to znacznego rozszerzenia zakresu planu ochrony lub planu urzadze-
nia lasu w stosunku do ich zakresu poza obszarami Natura 2000.

Plan ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowe-
go, ustanawiany po 15.11.2008, w czesci pokrywajacej sie¢ z obszarem Natura 2000
powinien uwzglednia¢ albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (zwykle
gdy krajowa forma lezy w granicach obszaru Natura 2000) albo zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (zwykle w pozostalych przypadkach).

3. Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej
istniejacego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogacych znaczaco nega-
tywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie moze uzgodnic¢ takich studiow
lub planow, jezeli nie wykluczy mozliwosci znaczacego negatywnego oddziaty-
wania ich ustalen na obszar Natura 2000.

Art. 31. Sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000 sporzadza i przekazuje Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, co 6 lat w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony
siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéow, ocene realizacji
ochrony tego obszaru, zawierajaca informacje dotyczace podejmowanych dziatan ochron-
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nych oraz wplywu tych dzialan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro-
slin i zwierzat, dla ktoérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki
monitorowania i nadzoru tych dzialan.

Niewtasciwy, a zwlaszcza pogarszajacy sie stan siedlisk przyrodniczych oraz ga-
tunkow roélin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000, stwierdzony w wyniku monitoringu i nadzoru, powinien by¢ przestanka
do podjecia lub zmiany odpowiednich dziatan — w tym np. zmiany planu za-
dan ochronnych, planu ochrony, zmiany sposobow wykonywania ochrony o
ktorych mowa w art. 32, poprawy nadzoru, nadzorowania i kontroli o ktérych
mowa w art. 32, zmiany podejscia do dzialalnosci o ktorej mowa w art. 36,
poprawy finansowania o ktérym mowa w art. 39, poprawy skutecznosci egze-
kwowania przepisow art. 33-37, itp.

Art. 32. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw
Natura 2000, prowadzac ewidencje danych niezbednych do podejmowania dziatan w zakre-
sie ich ochrony.

2. Nadzér, o ktérym mowa w ust. 1, polega na:

1) wydawaniu zalecen i wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowania obszaréw Natura
20005

2) okreslaniu zakresu i zadaniu informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszarow
Natura 2000

3) kontroli realizacji ustalen planéw ochrony i planéw zadan ochronnych obszaréw Natura
2000.

3. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska koordynuje funkcjonowanie obszaréw Natura
2000 na obszarze swojego dzialania.

4. Na terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe znajdu-
jacym sie na obszarze Natura 2000 zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samo-
dzielnie miejscowy nadlesniczy, zgodnie z ustaleniami planu zadan ochronnych lub planu
ochrony obszaru Natura 2000 uwzglednionymi w planie urzadzania lasu.

5.W przypadku gdy obszar Natura 2000 obejmuje w calosci lub w czesci obszar parku naro-
dowego, sprawujacym nadzdr nad obszarem Natura 2000 jest dyrektor parku narodowego.

Wymienione tu organy i podmioty s3 obowigzane zrealizowa¢ obowiazek
wynikajacy z art. 6(2) dyrektywy siedliskowej (zob.), tj. obowiazek ,,uniknie-
cia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak réwniez
w celu unikniecia niepokojenia gatunkoéw, dla ktérych zostaty wyznaczone obszary
Natura 2000, o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celow ni-
niejszej dyrektywy”. Wymienione tu organy i podmioty sa obowiazane rdwniez
przyczynic sie w odpowiednim zakresie do realizacji celu okreslonego w art.
2(2) dyrektywy siedliskowej, ktorym jest ,zachowanie lub odtworzenie, we wias-
ciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow dzikiej fauny i flory
waznych dla Wspolnoty”.
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Art. 33. 1. Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno
lub w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkoéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi obszarami.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do proponowanych obszaréw majacych znaczenie
dla Wspdlnoty, znajdujacych si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, do czasu za-
twierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary majace znaczenie dla Wspodlnoty i wy-
znaczenia ich jako specjalne obszary ochrony siedlisk.

3. Projekty polityk, strategii, planow i programoéw oraz zmian do takich dokumentow a takze
planowane przedsiewzigcia, ktére moga znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a ktdre
nie sa bezposrednio zwiazane z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszardw, o ktérych mowa
w ust. 2, lub nie wynikaja z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia odpowiedniej oceny od-
dzialywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Przepis art. 33 nie jest ograniczony do dziatan w obszarze Natura 2000, ale do-
tyczy wszelkich dziatan, ktére moga wplywac na obszar. Przepis nie jest ogra-
niczony do przedsiewzig¢ wymagajacych uprzedniej decyzji administracyjnej,
ale dotyczy wszelkich dziatan.

Art. 34. 1. Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan al-
ternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach
morskich - dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje¢ planu lub
dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000
lub obszary znajdujace si¢ na lidcie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajac wykona-
nie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjo-
nowania sieci obszaréw Natura 2000.

2. W przypadku gdy znaczace negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priory-
tetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wylacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrod-
niczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu
opinii Komisji Europejskiej.

Artykul 34 musi by¢ stosowany z uwzglednieniem wykladni prawa europej-
skiego w zakresie art. 6(4) dyrektywy siedliskowej (zob.). Zastosowanie tego
przepisu ma charakter wyjatkowy. Przestanki udzielenia zezwolenia nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Dla przyktadu: w latach 2004-2006 w catej
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Unii Europejskiej byty tylko 42 przypadki uczynienia takiego wyjatku. Ustale-
nie odpowiedniej kompensacji przyrodniczej jest obowiazkowe. Kazde zasto-
sowanie tego przepisu bedzie skontrolowane przez Komisje Europejska — jezeli
nawet nie zostanie ona zapytana o opini¢ w trybie art. 34 ust. 2 pkt 4, to i tak
musi zosta¢ przed rozpoczeciem przedsiewziecia poinformowana o ustalonej
kompensacji przyrodniczej w trybie art. 35 ust 6.

Warunkiem wstepnym do zastosowania art. 34 jest przeprowadzenie odpo-
wiedniej oceny oddzialywania w trybie art. 33 ust. 3 (por. rowniez komentarz
do art. 6(3) dyrektywy siedliskowej). Zadne wzgledy spoleczne, gospodarcze,
ani inne ,,konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego” nie moga uza-
sadnia¢ pominiecia ,odpowiedniej oceny.

»Konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego” muszg by¢ traktowane
rygorystycznie i nie sa w zadnym razie tozsame z ,inwestycja celu publicznego”
w sensie Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przeanalizowanie kilku wariantow i wybdr najlepszego z nich nie jest jeszcze
dowodem ,.braku rozwigzan alternatywnych”. Brak mozliwosci zapewnienia
adekwatnej kompensacji skutkuje brakiem mozliwosci udzielenia zezwolenia.
Jezeli istnieja (chocby potencjalne i nie przeanalizowane) rozwiazania alterna-
tywne, to zaden interes publiczny — niezaleznie od jakiejkolwiek kompensacji
- nie moze by¢ podstawa zgody na realizacje przedsiewzigcia znaczaco nega-
tywnie oddzialujacego na obszar Natura 2000.

Zezwolenie wydane na podstawie art. 34 (a takze jego analogi - decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach lub uzgodnienie, o ktérych mowa w art. 35a)
powinno zawiera¢ uzasadnienie zawierajace precyzyjnie opisane:

- przewidywane oddzialtywanie na obszar Natura 2000 (z aspektami ilos-
ciowymi),

- uzasadnienie koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publiczne-
go przemawiajacymi za realizacja przedsiewziecia, a takze ich nadrzed-
nosci nad interesem publicznym polegajacym na zachowaniu przyrody,

- uzasadnienie braku rozwiazan alternatywnych,

- uzasadnienie, ze ustalona kompensacja przyrodnicza jest adekwatna dla
przywrdcenia integralnos$ci obszaru i ogélnej spdjnosci Natury 2000.

Negatywne oddzialywania, na ktére wyraznie zezwolono w trybie art. 34, nie
sq »szkoda w srodowisku” w sensie Ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodo-
wisku i ich naprawie. Szkoda w $rodowisku moga by¢ jednak oddzialywania,
ktére nie zostaly uprzednio przewidziane, nawet jezeli zostaly spowodowane
przez dzialalnos¢, na ktora wydano zezwolenie w trybie art. 34.

Zezwolenie wydane na podstawie art. 34 (ani jego analogi - decyzja o srodowi-
skowych uwarunkowaniach lub uzgodnienie, o ktérych mowa w art. 35a) nie
zastepuje innych zezwolen srodowiskowych, jezeli sa wymagane — np. zezwole-
nia na odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej, zezwolenia na odstepstwo
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od zakazow obowigzujacych w parku narodowym lub rezerwacie przyrody,
decyzji ustalajacej warunki prowadzenia rob6t mogacych zmieni¢ stosunki
wodne na terenach o szczegdélnych wartosciach przyrodniczych, pozwolenia
wodnoprawnego.

Art. 35. 1. Wydajac zezwolenie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, wlasciwy miejscowo regio-
nalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor wlasciwego urzedu
morskiego, w porozumieniu z zarzadcg terenu, stosownie do skali i rodzaju negatywnego
oddzialywania na cele ochrony obszaru Natura 2000, ustala zakres, miejsce, termin i spo-
sob wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowiazujac do jej wykonania nie pdzniej niz
w terminie rozpoczecia dziatan powodujacych negatywne oddziatywanie.

2. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie.
2a. Za utrzymanie siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin i zwierzat, utworzonych w ramach
kompensacji przyrodniczej, jak réwniez za monitorowanie ich stanu, odpowiada:

1) sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000, na terenie ktorego zostala wykonana kom-
pensacja,

2) Regionalny dyrektor ochrony srodowiska na terenie znajdujacym si¢ poza obszarem Na-
tura 2000.

3. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub dyrektor urzedu morskiego nadzoruje wyko-
nanie kompensacji przyrodniczej.

4. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub dyrektor urzedu morskiego sktada informa-
cje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska o:

1) ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni
od dnia wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, na realizacje dzialan mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar Natura 2000;

2) wykonanej kompensacji przyrodniczej w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
dziatan kompensacyjnych.

5. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska sklada informacje, o ktérych mowa w ust. 4,
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska informuje Komisje Europejska o ustalonym zakresie
kompensacji przyrodniczej przed jej wdrozeniem oraz przed realizacja planu lub dziatania.

7. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
sposoby i formy skfadania informacji, o ktérych mowa w ust. 4, kierujac si¢ koniecznoscia
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk.

Artykul musi by¢ stosowany z uwzglednieniem wykladni prawa europejskiego
w zakresie 6(4) dyrektywy siedliskowej i wytycznych Komisji Europejskiej co
do kompensacji. Kompensacja musi w szczegélnosci zapewniac ,,odtworzenie
spojnosci sieci Natura 20007, w zakresie traconym w wyniku inwestycji. Kom-
pensacja nie moga by¢ dziatania, ktére mieszcza sie w zakresie ,normalnych
obowiazkow” wynikajacych z dyrektyw.

Celem informowania Komisji o ustalonej kompensacji jest umozliwienie
Komisji wyrazenia opinii na temat prawidfowosci jej ustalenia - ktéra moze
obejmowac¢ m. in. ocen¢ zasadnos$ci zezwolenia na przedsiewziecie. O ustale-
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niu kompensacji przyrodniczej Komisja Europejska musi by¢ poinformowana
przed przystapieniem do realizacji kompensacji i oczywiscie przed rozpocze-
ciem samej realizacji przedsiewzigcia.

Wykonanie kompensacji nie umozliwi realizacji przedsiewziecia znaczaco ne-
gatywnie oddzialujacego na obszar Natura 2000, o ile sa wobec niego rozwia-
zania alternatywne. Dzialania kompensacyjne muszg by¢ wykonane przed wy-
warciem negatywnego oddzialywania, ktore maja skompensowac.

Art. 35a. W przypadku dzialan przewidzianych do realizacji w ramach planowanych przed-
siewzig¢ zezwolenie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, zastepuje si¢ decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub uzgodnieniem z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko. Do decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34 i 35.

Art. 36. 1. Na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2, nie podlega ograniczeniu dzia-
talnos¢ zwiazana z utrzymaniem urzadzen i obiektow sluzacych bezpieczenstwu przeciwpo-
wodziowemu oraz dzialalnos¢ gospodarcza, rolna, le$na, fowiecka i rybacka, a takze amatorski
polow ryb, jezeli nie oddzialuje znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000.

Oczywiscie, taka dzialalnos$¢ podlega ograniczeniu, jezeli oddziatuje znaczaco
negatywnie na cele ochrony obszaru. Art. 36 w zadnym razie nie powoduje wy-
taczenia stosowania art. 33 do dzialan podejmowanych w ramach wymienionej
tu dziatalnosci.

Jezeli gospodarowanie wodami lub lasami jest prowadzone ,,w imieniu Pan-
stwa’, to odpowiednie podmioty sa zwigzane ciazacymi na Panstwie obowigz-
kami wynikajacymi z art. 6(1), 6 (2), 12-15 i 22 dyrektywy siedliskowej, 1, 3,4, 5
dyrektywy ptasiej, a takze celami wynikajacymi z art. 2.2 dyrektywy siedlisko-
wej oraz z art. 3.1 dyrektywy ptasiej (zob.).

2. Prowadzenie dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, na obszarach Natura 2000 wchodzacych
w skiad parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody, jest dozwolone wylacznie w zakresie,
w jakim nie narusza to zakazéw obowigzujacych na tych obszarach.

3. Jezeli dzialalnos¢ gospodarcza, rolna, le$na, fowiecka lub rybacka wymaga dostosowania
do wymogdéw ochrony obszaru Natura 2000, na ktérym nie majg zastosowania programy
wsparcia z tytulu obnizenia dochodowosci, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze
zawrze¢ umowe z wlascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzadcow nierucho-
moéci Skarbu Panstwa, ktéra zawiera wykaz niezbednych dziatan, sposoby i terminy ich wy-
konania oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze war-
tos¢ rekompensaty za utracone dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.

Art.37. 1. Jezeli dzialania mogace znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000 lub obszar znajdujacy sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zostaly
podjete bez uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 34, lub decyzji, o ktérej mowa w art.
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35a, regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor wlasciwe-
go urzedu morskiego, nakazuje ich natychmiastowe wstrzymanie i podjecie w wyznaczonym
terminie niezbednych czynnosci w celu przywrdcenia poprzedniego stanu danego obszaru,
jego czesci lub chronionych na nim gatunkdéw.

Jezeli takie dziatania spowodujg mierzalne pogorszenie stanu siedlisk przy-
rodniczych lub gatunkéw chronionych, to moga réwnoczesnie i niezaleznie
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig za szkode w srodowisku w sensie Ustawy z 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (zob.)
Warunkiem unikniecia zakwalifikowania skutkow dziatan jako szkody w sro-
dowisku jest posiadanie zezwolenia wydanego po uprzednim przewidzeniu
negatywnych skutkow dzialan.

2.Jezeli dziatania na obszarze Natura 2000 zostaly podjete niezgodnie z ustaleniami planu za-
dan ochronnych lub planu ochrony, regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach
morskich - dyrektor urzedu morskiego, podejmuje czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1

Art. 38. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska sktada do Komisji Europejskiej raporty
i notyfikacje dotyczace obszaréw Natura 2000 oraz wystepuje o opinie w sprawie tych ob-
Szarow.

Art. 39. Koszty zwiazane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000
w zakresie nieobjetym finansowaniem przez Wspolnote sa finansowane z budzetu panstwa
oraz funduszy celowych.

Art. 46. 1. Ochrona gatunkowa obejmuje okazy gatunkow oraz siedliska i ostoje roélin, zwie-
rzat i grzybow.

2. Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwego stanu ochrony
dziko wystepujacych na terenie kraju lub innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych
ochrona na podstawie przepisdéw uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strona, gatunkow roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie
réznorodnosci gatunkowej i genetyczne;.

3. W celu ochrony ostoi i stanowisk roslin lub grzybow objetych ochrong gatunkowsq lub
ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrona gatunkowa moga
by¢ ustalane strefy ochrony.

Art.47. 1. Rosliny, zwierzeta i grzyby gatunkéw zagrozonych wyginieciem w $rodowisku
przyrodniczym podlegaja ochronie ex situ w ogrodach zoologicznych, ogrodach botanicz-
nych lub bankach genéw.

2. Ochrona ex situ gatunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinna zmierza¢ do przywrdcenia
osobnikow tych gatunkéw do srodowiska przyrodniczego.

Art. 48. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa okreéli, w drodze rozporzadzenia:
1) gatunki dziko wystepujacych roslin:
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a) objetych ochrona $cista, z wyszczegolnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej,
b) objetych ochrona czgsciows,

¢) objetych ochrona czg¢$ciowa, ktére moga by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwa-
nia,

d) wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk,

2) zakazy wlasciwe dla poszczegdlnych gatunkow lub grup gatunkéw roélin, wybrane spo-
$rod zakazéw, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1, i odstepstwa od zakazdw, wybrane sposrod
odstepstw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2,

3) sposoby ochrony gatunkow, w tym wielkos¢ stref ochrony - kierujac sie potrzeba ochrony
dziko wystepujacych roslin, ich siedlisk, ostoi lub stanowisk oraz wymaganiami ekologicz-
nymi, naukowymi i kulturowymi, a takze biorac pod uwage obowiazujace w tym zakresie
przepisy prawa Unii Europejskie;j.

Art. 49. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) gatunki dziko wystepujacych:

a) zwierzat objetych ochrona $cisla, z wyszczegolnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony
czynnej,

b) zwierzat objetych ochrong czg¢sciowa,

¢) zwierzat objetych ochrong czesciowa, ktdre moga by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich po-
zyskiwania,

d) ptakéw, ktdre moga by¢ sprzedawane, transportowane i przetrzymywane w celach handlo-
wych, jezeli zostaly legalnie upolowane,

e) zwierzat wymagajacych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego prze-
bywania,

2) zakazy wlasciwe dla poszczegolnych gatunkow lub grup gatunkow zwierzat, wybrane spo-
$réd zakazéw, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1, i odstepstwa od zakazéw, wybrane sposrod
odstepstw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2,

3) sposoby ochrony gatunkow, w tym wielko$¢ stref ochrony

- kierujac sie potrzeba ochrony dziko wystepujacych zwierzat, ich siedlisk, ostoi lub stano-
wisk oraz wymaganiami ekologicznymi, naukowymi i kulturowymi, a takze biorac pod uwa-
ge obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej.

Art. 50. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) gatunki dziko wystepujacych grzybow:

a) objetych ochrona $cista,

b) objetych ochrona czgsciows,

¢) objetych ochrong czeéciows, ktére mogg by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwania,
d) wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk,

2) zakazy wlasciwe dla poszczegdlnych gatunkow lub grup gatunkéw grzybow, wybrane
sposrdd zakazdw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1,1 odstepstwa od zakazdw, wybrane sposréd
odstepstw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2,

3) sposoby ochrony gatunkow, w tym wielko$¢ stref ochrony

- kierujac sie potrzeba ochrony dziko wystepujacych grzybdw, ich siedlisk, ostoi lub stano-
wisk oraz wymaganiami ekologicznymi, naukowymi i kulturowymi, a takze biorac pod uwa-
ge obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej.
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Art. 51. 1. W stosunku do gatunkow dziko wystepujacych roslin i grzybow objetych ochrona
gatunkowa moga by¢ wprowadzone nastepujace zakazy:

1) zrywania, niszczenia, uszkadzania, przemieszczania i hodowli;

2) niszczenia ich siedlisk i ostoi;

3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania $rodkéw chemicznych, niszczenia
$ciolki lesnej i gleby w ostojach;

4) pozyskiwania, zbioru, przetrzymywania, posiadania, preparowania i przetwarzania oka-
zOw gatunkow;

5) zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany i darowizny okazow gatunkow;
6) wwozZenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa okazow gatunkow.

2. W stosunku do gatunkéw dziko wystepujacych roélin i grzybow, objetych ochrong gatun-
kowa, moga by¢ wprowadzone, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i jezeli nie
spowoduje to zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji objetych ochrong gatunkowa
roslin lub grzybow, odstepstwa od zakazéw, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczace:

1) wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, les-
nej lub rybackiej, jezeli technologia prac uniemozliwia przestrzeganie zakazows;

2) usuwania roslin oraz grzybow niszczacych materiaty lub obiekty budowlane;

3) pozyskiwania gatunkow roslin, o ktorych mowa w art. 48 pkt 1 lit. ¢, oraz grzybow, o kto-
rych mowa w art. 50 pkt 1 lit. ¢, lub ich cze$ci i produktéow pochodnych przez podmioty, ktore
uzyskaly zezwolenie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska na ich pozyskiwanie;

4) przetrzymywania, zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny,
a takze wywozenia poza granice panstwa okazow gatunkoéw, o ktorych mowa w pkt 3.

Ust. 2 tego artykulu okresla mozliwo$¢ wprowadzenia ogélnych, powszech-
nie obowiazujacych odstepstw od zakazéw. Innych odstepstw mozna udzielaé
w trybie decyzji, na indywidualny wniosek, w trybie okreslonym w art. 56.

Obecne rozporzadzenie bedzie musialo by¢ znowelizowane w zakresie zaka-
zOw i odstepstw. Mozliwosci wprowadzenia / nie wprowadzenia zakazow i od-
stepstw, na ktore zezwala ustawa, sa w rzeczywisto$ci ograniczone takze wymo-
gami art. 12 dyrektywy siedliskowej (zob.).

Art.52. 1. W stosunku do gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong gatun-
kowa moga by¢ wprowadzone, nastepujace zakazy:

1) umyslnego zabijania, okaleczania i chwytania;

la) transportu, pozyskiwania, przetrzymywania, chowu i hodowli, a takze posiadania zywych
zwierzat

2) zbierania, przetrzymywania i posiadania okazéw gatunkow;

3) umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mlodocianych i form rozwojowych;

4) niszczenia ich siedlisk i ostoi;

5) niszczenia ich gniazd, mrowisk, nor, legowisk, Zeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych
schronien;

6) wybierania, posiadania i przechowywania ich jaj;

7) wyrabiania, posiadania i przechowywania wydmuszek;

8) preparowania okazdéw gatunkdow;
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9) zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany i darowizny okazéw gatunkow;
10) wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa okazow gatunkéw;

11) umyslnego ploszenia i niepokojenia;

12) fotografowania, filmowania i obserwacji, mogacych powodowac¢ ich ptoszenie lub nie-
pokojenie;

13) przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;

14) przemieszczania urodzonych i hodowanych w niewoli do stanowisk naturalnych.

2. W stosunku do gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong gatunkows
mogg by¢ wprowadzone, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i jezeli nie spowo-
duje to zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji zwierzat objetych ochrona gatunkows,
odstepstwa od zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczace:

1) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd z budek dla ptakow i ssakow;

2) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd ptasich z obiektéw budowla-
nych i terendw zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne;

3) chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upowaznione przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska zablakanych zwierzat i przemieszczania ich do miejsc regu-
larnego przebywania;

4) chwytania zwierzat rannych i ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej
i przemieszczania do o$rodkéw rehabilitacji zwierzat;

5) zapobiegania powaznym szkodom, w szczegdlnosci w gospodarstwach rolnych, lesnych
lub rybackich;

6) pozyskiwania okazéw gatunkow, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1 lit. ¢, przez podmioty,
ktdre uzyskaly zezwolenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska na to pozyskiwanie;

7) przetrzymywania, zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny,
a takze wywozenia poza granice panstwa okazow gatunkow, o ktorych mowa w pkt 6;

8) zbierania i przechowywania pidr ptakow.

3. Odstepstwo od zakazu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5, nie dotyczy gatunkow ptakow.

Ust. 2 tego artykulu okresla mozliwos¢ wprowadzenia ogdlnych, powszech-
nie obowiazujacych odstepstw od zakazow. Innych odstepstw mozna udziela¢
w trybie decyzji, na indywidualny wniosek, w trybie okreslonym w art. 56. Dla
ptakow, zezwolenie na odstepstwo ,,w celu zapobiegania powaznym szkodom
gospodarczym” mozna wyda¢ wylacznie w trybie indywidualnym.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, rolnej lub
rybackiej nie zwalnia juz z przestrzegania ochrony gatunkowej jakichkolwiek
gatunkow zwierzat.

Obecne rozporzadzenie bedzie musiato by¢ znowelizowane w zakresie zaka-
zOw i odstepstw. Mozliwosci wprowadzenia / nie wprowadzenia zakazow i od-
stepstw, na ktore zezwala ustawa, sa w rzeczywistosci ograniczone takze wymo-
gami art. 12 dyrektywy siedliskowej (zob.).

Art. 53. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska, moze wprowadzi¢ na terenie wojewddz-
twa, na czas okreslony, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, ochrone ga-
tunkow roslin, zwierzat lub grzybdw nieobjetych ochrona okreslonag w przepisach, o ktérych
mowa w art. 48-50, a takze wlasciwe dla nich zakazy wybrane sposrdd zakazow, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 1 oraz art. 52 ust. 1, a takze odstepstwa od zakazow, o ktorych mowa
wart. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 2.
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Art. 54. 1. Chwytanie lub zabijanie dziko wystepujacych zwierzat, o ktoérych mowa w art. 49
pkt 1 lit. a i b, nie moze by¢ wykonywane przy uzyciu urzadzen, sposobow lub metod dzia-
tajacych na duzg skale lub niewybiérczo, mogacych powodowac lokalny zanik lub powazne
zaburzenia populacji tych zwierzat, a w szczegdlnosci przy uzyciu:

1) oslepionych lub okaleczonych zwierzat jako wabikows;

2) urzadzen odtwarzajacych nagrania gloséw zwierzat;

3) urzadzen elektrycznych lub elektronicznych, mogacych zabija¢ lub ogtuszaé;

4) sztucznych zrodet Swiatla;

5) luster i innych urzadzen oslepiajacych;

6) urzadzen wizyjnych utatwiajacych strzelanie w nocy, w tym powiekszajacych lub prze-
twarzajacych obraz oraz oswietlajacych cel;

7) materialow wybuchowych;

8) sieci dzialajacych niewybidrczo;

9) pulapek dziatajacych niewybidrczo;

10) kusz;

11) trucizn lub przynet zatrutych albo zawierajacych srodki usypiajace;

12) gazoéw i dymoéw stosowanych do wyplaszania;

13) automatycznej lub potautomatycznej broni z magazynkiem mieszczacym wiecej niz 2
naboje;

14) statkéw powietrznych;

15) pojazdow silnikowych w ruchu;

16) sidel, lepoéw i hakow;

17) fodzi prowadzonych z predkoscia wigksza niz 5 kilometréw na godzine.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy potowu ryb dokonywanego przez wy-
twarzanie w wodzie pola elektrycznego charakterystycznego dla pradu stalego lub impulso-
wego.

Art. 55. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoby
obraczkowania ptakow, wzory obraczek oraz materialy, z jakich moga by¢ wykonane obracz-
ki, kierujac sie potrzeba ochrony ptakéw przed niekontrolowanym i niewlasciwym obracz-
kowaniem.

Art. 56. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze zezwoli¢ na odstepstwa od zaka-
zOw okreslonych w art. 51 ust. 1 pkt 1,51 6 oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1-2, 10, 11 i 14, w stosunku
do gatunkow:

1) objetych ochrona $cista;

2) objetych ochrong czesciowa, jezeli zezwolenie dotyczy obszaru wykraczajacego poza
granice jednego wojewddztwa lub jezeli ma to zwiazek z dzialaniami podejmowanymi przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w tym dotyczacymi realizacji krajowej strategii
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej, programéw ochrony
gatunkow zagrozonych wyginieciem lub realizacji uméw miedzynarodowych.

2. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska na obszarze swojego dzialania moze zezwoli¢:

1) w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czesciowa — na czynnosci podlegajace zaka-
zom, okreslonym w art. 51 ust. 1 i w art. 52 ust. 1;

2) w stosunku do gatunkéw objetych ochrona $cistg — na czynnosci podlegajace zakazom,
okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 2-4 i w art. 52 ust. 1 pkt 3-9, 121 13.
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3. Zezwolenia na pozyskiwanie roslin, zwierzat i grzybow w lasach wydaje sie w porozumie-
niu z wlascicielem lub zarzadca lasu.
4. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, z zastrzezeniem ust. 4a i 5, moga by¢ wydane
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow oraz:

1) wynikaja z potrzeby ochrony innych dziko wystepujacych gatunkow roélin, zwierzat,
grzybow oraz ochrony siedlisk przyrodniczych lub

2) wynikajg z konieczno$ci ograniczenia powaznych szkod w gospodarce, w szczegdlnosci
rolnej, le$nej lub rybackiej, lub

3) leza w interesie zdrowia i bezpieczenstwa powszechnego, lub

5) sa niezbedne w realizacji badan naukowych i programéw edukacyjnych lub w realizacji
celow zwigzanych z odbudowsq populacji, reintrodukcja gatunkow roslin, zwierzat lub grzy-
béw, albo do celow dzialan reprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozmnazania roslin, lub

6) umozliwiaja, w $cisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym stop-
niu, zbiér lub przetrzymywanie roélin i grzybéw oraz chwytanie lub przetrzymywanie zwie-
rzat gatunkow objetych ochrong Scisla w liczbie okreslonej przez wydajacego zezwolenie.
4a. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, na odstepstwa od zakazéw okreslonych w art. 52
ust. 1 pkt 6,12 i 14 moga by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i jezeli
nie sg szkodliwe dla zachowania populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzy-
béw we wlasciwym stanie ochrony w ich naturalnym zasiegu, a takze nie spowoduje to zagro-
zenia dla dziko wystepujacych populacji tych gatunkéw, oraz wynikaja z innych koniecznych
wymogow nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogdéw o charakterze spotecznym
lub gospodarczym, lub z wymogéw zwiazanych z korzystnymi skutkami o podstawowym
znaczeniu dla srodowiska.
5. Zezwolenia na pozyskiwanie roélin, zwierzat lub grzybow objetych ochrona gatunkowa
mogg by¢ wydane, jezeli nie spowoduja zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji chro-
nionych gatunkdéw roslin, zwierzat lub grzybow.
6. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ wydane na wniosek zawierajacy odpo-
wiednio:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) cel wykonania wnioskowanych czynno$ci;

3) opis czynnosci, na ktéra moze by¢ wydane zezwolenie;
4) nazwe gatunku lub gatunkow, ktorych beda dotyczy¢ dziatania, w jezyku lacinskim i pol-
skim, jezeli polska nazwa istnieje;
5) liczbe lub ilo$¢ osobnikéw, ktérych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;
6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen do chwytania, odlawiania lub zabija-
nia zwierzat albo sposobu zbioru roslin i grzybéw lub sposobu wykonania innych czynnosci,
na ktére moze by¢ wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania czynnosci oraz
wynikajacych z tego zagrozen;
7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytal lub zabijat zwierzeta.
7. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zawieraja odpowiednio:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) nazwe gatunku lub gatunkoéw, ktorych beda dotyczy¢ dzialania, w jezyku facinskim i pol-
skim, jezeli polska nazwa istnieje;

3) liczbe lub ilos¢ osobnikow, ktorych dotyczy zezwolenie, o ile jest to mozliwe do ustale-
nia;
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4) opis czynnosci, na ktére wydaje si¢ zezwolenie;

5) wskazanie dozwolonych metod i sposobéw chwytania, odlawiania lub zabijania zwierzat
albo sposobdw zbioru roslin i grzybéw lub sposobéw wykonania innych czynnosci, na ktére
wydaje sie zezwolenie

6) okreslenie czasu i miejsca wykonania czynnosci, ktérych dotyczy zezwolenie;

7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytal lub zabijat zwierzeta;

8) okreslenie terminu zlozenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia.
7a. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
moga dokonywac kontroli spetniania warunkéw okre$lonych w wydanych przez siebie ze-
zwoleniach, o ktérych mowa w ust. 11 2.
7b. Czynnosci kontrolne sg wykonywane przez osoby posiadajace imienne upowaznienie wy-
dane przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochro-
ny $rodowiska.
7c. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 7b, zawiera wskazanie osoby upowaznionej do
wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsca i zakresu kontroli oraz podstawy prawnej do
jej wykonywania.
7d. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich wykonywa-
nia jest obowiazana okaza¢ upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 7b.
7e. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych maja prawo do:

1) wstepu na teren nalezacy do podmiotu kontrolowanego;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z przedmiotem kontroli;

3) wgladu do dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich odpi-
sOw, wyciagdw lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow.

7f. Wstep na teren nalezacy do podmiotu kontrolowanego oraz wykonywanie czynnosci kon-
trolnych nastepuja w obecnosci wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci.

7g. Osoba wykonujaca czynnosci kontrolne sporzadza z tych czynnosci protokat.

7h. Protokot podpisuje osoba wykonujaca czynnosci kontrolne oraz podmiot kontrolowany.
7i. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany protokét pod-
pisuje tylko osoba wykonujaca czynnosci kontrolne, dokonujac w protokole adnotacji o od-
mowie podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany.

7j. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ cofniete odpowiednio przez General-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska, jezeli
podmiot, ktory uzyskat zezwolenie, nie spetnia zawartych w nim warunkéw.

7k. Potwierdzone odpowiednim $wiadectwem lub zezwoleniem zwolnienie z zakazéw wy-
dane na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.Urz. WE L 61 z
03.03.1997, str. 1, z pozn. zm.) traktuje si¢ w odniesieniu do okazow, dla ktorych je wydano,
jako zwolnienie rownowazne wydanemu na podstawie ust. 1 i 2; dotyczy ono zakazu posiada-
nia, przetrzymywania, chowu, hodowli, darowizny, transportu, wwozenia i wywozenia przez
wewnatrzwspdlnotowq granice panstwa oraz czynnosci, ktore zostaly w tym zwolnieniu do-
puszczone.

8. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska do dnia 31 stycznia kazdego roku sktada Gene-
ralnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska raport o wydanych w roku poprzednim zezwo-
leniach, o ktérych mowa w ust. 2, zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 2-7,
a takze informacje o wykorzystaniu zezwolen oraz wynikach kontroli spetniania warunkow
okreslonych w tych zezwoleniach.
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8a. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska do dnia 30 czerwca kazdego roku sktada infor-
magcje, o ktorych mowa w ust. 8, ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

8b. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska do dnia 30 czerwca kazdego roku sktada mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska raport o wydanych w roku poprzednim zezwo-
leniach, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2-7,
a takze informacje o wykorzystaniu zezwolen oraz wynikach kontroli spetniania warunkéw
okreslonych w tych zezwoleniach.

9. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przygotowuje i przedstawia Komisji Europejskiej
raporty dotyczace ochrony gatunkowej, ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepi-
s6w prawa Unii Europejskie;j.

RDOS udziela zezwolen na odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej,
z wyjatkiem zezwalania na zrywanie, niszczenie, uszkadzanie, przemieszczanie,
hodowle, zbywanie, nabywanie, oferowanie do sprzedazy, wymiany i darowizn,
przewdz przez granice roslin scisle chronionych, umyslne zabijanie, okalecza-
nie lub chwytanie, zbierania, przetrzymywanie lub posiadanie, przewdz przez
granice, umyslne ploszenie lub niepokojenie zwierzat chronionych oraz prze-
mieszczanie zwierzat chronionych urodzonych i hodowanych w niewoli do sta-
nowisk naturalnych - ktére sa zastrzezone do kompetencji GDOS.

Wydanie zezwolenia moze nastapi¢ tylko z powodow scisle okreslonych w ust.
4 lub (tylko od niektorych zakazow!) w ust. 4a.

Zezwolenie na pozyskanie w celach gospodarczych moze by¢ wydane tylko w
stosunku do gatunku, ktory w rozporzadzeniu jest okreslony jako ,,mogacy by¢
pozyskiwany’, a jezeli pozyskanie ma nastepowac w lesie — tylko w porozumie-
niu z wlascicielem lub zarzadca lasu.

Art. 57. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje programy ochrony zagro-
zonych wyginigciem gatunkéw roélin, zwierzat i grzybow.
2. Programy, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja:

1) opis sposoboéw prowadzenia dziatan ochronnych zmierzajacych do odbudowy populacji
zagrozonych wyginieciem gatunkéw;

2) okreslenie czasu i miejsca wykonania dziatan ochronnych;

3) wskazanie odpowiedzialnego za wykonanie dziatan ochronnych;

4) informacje o kosztach i zrédtach finansowania.

Art. 58. 1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska, do dnia 31 marca kazdego roku, przeka-
zuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje za rok poprzedni w sprawie
przypadkowego schwytania lub zabicia zwierzat gatunkdw objetych ochrona $cista.

2. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
moze podja¢ badania lub dzialania ochronne, zapobiegajace przypadkowemu chwytaniu lub
zabijaniu zwierzat.
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Art. 59. Organy ochrony przyrody sa obowiazane do inicjowania i wspierania badan nauko-
wych w zakresie:

1) ochrony siedlisk przyrodniczych;

2) ochrony siedlisk roslin i siedlisk zwierzat objetych ochrong gatunkowa;

3) ochrony zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia oraz ich siedlisk potozonych na
trasach wedréwek, a takze miejsc ich zimowania lub gniazdowania;

4) ustalania zmiennosci liczebnosci populacji gatunkow roslin i zwierzat;

5) opracowania i doskonalenia sposobdw zapobiegania szkodom powodowanym przez
zwierzeta objete ochrong gatunkowa;

6) opracowania i doskonalenia sposobdw zapobiegania przypadkowemu chwytaniu lub za-
bijaniu zwierzat objetych ochrona gatunkowa.

7) okreslania wplywu niekorzystnych skutkow zanieczyszczania chemicznego na liczeb-
nos¢ populacji roslin i zwierzat objetych ochrong gatunkowa.

Art. 60. 1. Organy ochrony przyrody podejmuja dziatania w celu ratowania zagrozonych wy-
ginieciem gatunkoéw roélin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkows, polegajace na
przenoszeniu tych gatunkéw do innych miejsc, eliminowaniu przyczyn ich zagrozenia, po-
dejmowaniu ochrony ex situ oraz tworzeniu warunkéw do ich rozmnazania.
2. Jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany w $rodowisku zagrazaja lub moga zagrazaé
roslinom, zwierzetom lub grzybom objetym ochrona gatunkows, regionalny dyrektor ochro-
ny $rodowiska, a na obszarach morskich Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, jest obo-
wiazany, po zasiggnieciu opinii wlasciwej regionalnej rady ochrony przyrody oraz zarzadcy
lub wtlasciciela terenu, podja¢ dzialania w celu zapewnienia trwalego zachowania gatunku,
jego siedliska lub ostoi, eliminowania przyczyn powstawania zagrozen oraz poprawy stanu
ochrony jego siedliska lub ostoi.
3. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze ustala¢ i likwidowa¢, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej:

1) strefy ochrony ostoi oraz stanowisk roslin objetych ochrong gatunkowa, o ktérych mowa
w art. 48 pkt 1 lit. d;

2) strefy ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochro-
na gatunkowa, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1 lit. e;

3) strefy ochrony ostoi oraz stanowisk grzybow objetych ochrona gatunkowa, o ktérych
mowa w art. 50 pkt 1 lit. d.
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4. Granice stref ochrony, o ktorych mowa w ust. 3, oznacza sie tablicami z napisem, odpo-
wiednio: ,,0stoja roslin”, ,ostoja zwierzat” albo ,,ostoja grzyboéw” i informacja: ,,osobom nie-
upowaznionym wstep wzbroniony”.

5. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska prowadzi rejestr stref ochrony, o ktérych mowa
w ust. 3.

6. W strefach ochrony, o ktéorych mowa w ust. 3, bez zezwolenia regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska zabrania sig:

1) przebywania 0sdb, z wyjatkiem wlasciciela nieruchomosci objetej strefa ochrony oraz oséb
sprawujacych zarzad i nadzoér nad obszarami objetymi strefs ochrony, oraz oséb wykonuja-
cych prace na podstawie umowy zawartej z wlascicielem lub zarzadca;

2) wycinania drzew lub krzewdw;

3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli nie jest to zwigzane z potrzeba ochrony
poszczegodlnych gatunkow;

4) wznoszenia obiektéw, urzadzen i instalacji

7. Wydajac zezwolenie na odstapienie od zakazdéw, o ktorych mowa w ust. 6, regionalny dy-
rektor ochrony $rodowiska kieruje sie wymogami ochrony ostoi oraz stanowisk roslin, zwie-
rzat lub grzybow objetych ochrong gatunkowa.



3. Stan ochrony siedliska /
gatunku przyrodniczego
- podstawowe pojecie dla planowania
i wykonywania ochrony obszaréw Natura 200
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Pojecie stanu ochrony
Podstawowe pojecie dla sieci Natura 2000 to stan ochrony siedliska przyrodniczego lub ga-
tunku. Stan ochrony jest syntetyczna charakterystyka ,,stanu zachowania” przedmiotu ochro-
ny, uwzgledniajaca jego trendy i cechy jego zasobdw, jak i zewnetrzne oddziatywania na ga-
tunek / siedlisko.
Pojecie stanu ochrony mozna zastosowac do roznych pozioméw, na ktérych rozpatruje-
my siedlisko lub gatunek:
do stanu gatunku na konkretnym stanowisku / stanu konkretnego ptatu siedliska przy-
rodniczego,
- do lokalnych zasobow, np. do zasobow gatunku / siedliska przyrodniczego w obszarze
Natura 2000,
- do zasobdw siedliska / gatunku w regionie biogeograficznym, w kraju, badz w catej Euro-
pie.
Dla planowania ochrony obszaréw Natura 2000 podstawowe znaczenie ma stan ochrony
siedlisk i gatunkéw rozpatrywany w skali konkretnego obszaru Natura 2000 - i na tym zna-
czeniu skupiamy si¢ dalej.

Stan ochrony gatunku / siedliska przyrodniczego w obszarze Natura 2000
Stan ochrony gatunku w obszarze scharakteryzowany jest trzema podstawowymi parame-
trami:
- Parametr 1: populacja,
- Parametr 2: siedlisko,
- Parametr 3: szanse zachowania gatunku.

Kazdy z parametrow jest oceniany w skali: FV (zielony) = wiasciwy, Ul (pomaranczo-
wy) = niezadowalajacy, U2 (czerwony) = zly. W przypadku braku danych zapisuje si¢ XX =
nieznany.

Parametr ,populacja” ocenia si¢ wg nastepujacego klucza:

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)
populacja | Liczebnos¢ nie zmniejsza Liczebnos¢ spada, lecz Liczebnos¢ spada
sie, nie jest mniejsza niz | wolniej niz 1% rocznie, lub |  szybciej niz 1% rocznie
minimum zapewniajace | liczebno$¢ jest na granicy lub liczebnos¢ jest
przetrwanie gatunku, minimum zapewniajacego znacznie mniejsza niz
struktura, rozrodczos¢ i przetrwanie gatunku, lub minimum zapewniajace
$miertelnos¢ sa naturalne struktura, rozrodczo$é przetrwanie gatunku, lub
albo $miertelnos$c sa struktura, rozrodczo$é
nieco antropogenicznie albo $miertelno$¢ sa
zaburzone silnie antropogenicznie
zaburzone

W praktyce dla kazdego gatunku stosuje si¢ nieco inne, dopasowane do jego specyfiki,
wskazniki stanu populacji. Moga to by¢ bezposrednie wskazniki populacyjne (liczebnos¢,
rozrodczo$¢, Smiertelno$c), lub wskazniki posrednie (liczba drzew zasiedlonych przez gatu-
nek ksylobionta, albo nawet cze¢stotliwo$¢ znajdowania rzadkiego gatunku owada). Przyktady
takich wskaznikow dla wybranych gatunkow lesnych zamieszczono dalej.
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Parametr ,siedlisko” ocenia si¢ wg nastepujacego klucza:

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)
siedlisko Wielkos$¢ wystarczajaco | Wielkos¢ i jakos¢ siedliska |  Wielko$¢ zdecydowanie
duza i jakos¢ na pograniczu wymagan zbyt mata lub
odpowiednio dobra gatunku jako$¢ niewatpliwie
dla diugoterminowego nie zapewniajaca
przetrwania gatunku dlugoterminowego
przetrwania gatunku

W praktyce siedlisko ocenia si¢ na podstawie wskaznikow siedliska. Mierza one wiel-
kos¢ dostepnego dla gatunku siedliska (czy jest wystarczajaca do przetrwania gatunku?) oraz
jego jakos¢. Wskazniki sg oczywiscie rozne dla réznych gatunkoéw — mogg charakteryzowac
np. ilo$¢ miejsc do rozmnazania sie, dostepnos¢ pokarmu, dostepnos$¢ schronien jakich po-
trzebuje gatunek itp. Wskazniki powinny z jednej strony wyrazac te cechy populacji, ktore
$wiadczg o jej ,,zdrowiu i witalnoéci’, a z drugiej strony wyrazac te cechy siedliska gatunku,
o ktorych wiemy, Ze sa kluczowe dla jego przetrwania. Przykiady takich wskaznikow dla wy-
branych gatunkéw lesnych zamieszczono dale;j.

Parametr ,,szanse zachowania gatunku” ocenia sie wedlug nastepujacego klucza:

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)

Szanse Brak zagrozen i Zachowanie gatunku Zachowanie gatunku
zachowania negatywnych trendow. w perspektywie 10-20 lat | w perspektywie 10-20 lat
gatunku Zachowanie gatunku w nie jest pewne, ale jest bedzie bardzo trudne:
perspektywie 10-20 lat jest | prawdopodobne, o ile uda zaawansowane procesy

niemal pewne. si¢ zapobiec istniejacym recesji, silne negatywne
zagrozeniom. trendy lub znaczne
zagrozenia.

Globalna ocena stanu ochrony jest wyprowadzana z trzech powyzszych parametrow we-
dlug sztywnego schematu wnioskowania:

- Jezeli cho¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako U2, to ocena globalna
=U2,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze, ale cho¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako
U1, to ocena globalna = U1,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze, ale dwa lub trzy parametry sg ocenione jako XX, to
ocena globalna = XX,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze (tj. wszystkie trzy parametry sa ocenione jako FV lub
ewentualnie dwa na FV, a jeden XX), to ocena globalna = FV.

Stan ochrony siedliska przyrodniczego w obszarze scharakteryzowany jest trzema podstawo-
wymi parametrami:

- Parametr 1: powierzchnia siedliska,

- Parametr 2: struktura i funkcja,

—  Parametr 3: szanse zachowania siedliska,

Kazdy z parametrow jest oceniany w skali: FV (zielony) = wtasciwy, Ul (pomaranczo-
wy) = niezadowalajacy, U2 (czerwony) = zty. W przypadku braku danych zapisuje si¢ XX =
nieznany.
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Parametr ,powierzchnia siedliska” ocenia sie wg nastepujacego klucza:

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)
Powierzchnia Nie zmniejsza sig, Zmniejsza si¢ w tempie Zmniejsza si¢ w tempie
siedliska nie jest antropogenicznie mniejszym niz 1% szybszym niz 1%
pofragmentowana rocznie lub jest nieco rocznie lub jest silnie

antropogenicznie antropogenicznie
pofragmentowana pofragmentowana

Wystepowania siedliska w formie rozproszonych ptatéw uwarunkowanych warunkami
siedliskowymi (np. rzezbg terenu) nie uznaje sie oczywiscie za antropogeniczna fragmentacje.

Parametr ,struktura i funkcja” ocenia si¢ wg nastepujacego klucza:

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)
Struktura W dobrym stanie, brak Pewne zaburzenia, Istotne, glebokie
i funkcja znaczacych zaburzen, np. nieoptymalne zaburzenia, np.
typowe dla siedliska zagospodarowanie, pewne brak wiasciwego
procesy ekologiczne zywe, | zubozenie strukturalne, zagospodarowania,
stan typowych gatunkéw | zaburzenie odpowiednich | zubozenie strukturalne,
wlasciwy procesow naturalnych, brak odpowiednich
zubozenie réznorodnosci procesow naturalnych,
biologicznej, uposledzenie glebokie zubozenie
funkcji, niezadowalajacy | réznorodnosci biologicznej,
stan niektorych typowych utrata funkgji, zly stan
gatunkow typowych gatunkow lub
wyrazne zubozenie ich
zestawu

W praktyce parametr ,struktura i funkcja” ocenia si¢ na podstawie wskaznikow. Zestaw
tych wskaznikéw moze by¢ inny dla kazdego typu siedliska przyrodniczego (dostosowany
do jego specyfiki ekologicznej), cho¢ wiele wskaznikéw dla réznych siedlisk jest podobnych
albo nawet takich samych. Czg$¢ wskaznikéw charakteryzuje warunki, w jakich funkcjonu-
je siedlisko przyrodnicze (np. warunki wodne, formy uzytkowania), a czes¢ charakteryzuje
bezposrednio strukture siedliska przyrodniczego. Jednym ze wskaznikéw powinien by¢ stan
populacji ,,gatunkow typowych” dla danego typu siedliska przyrodniczego.

Gatunki typowe to gatunki, ktére decyduja o specyfice danego siedliska - moga to by¢
gatunki dominujace, decydujace o specyfice catego ekosystemu (buk w buczynie, grab w gra-

dzie), gatunki charakterystyczne (bagno i boréwka bagienna w borze ba-

giennym; zielne gatunki cieptolubne w $wietlistej dabrowie), gatunki

ktére lokalnie decyduja o wartosci przyrodniczej siedliska (pstrag

w rzece wlosienicznikowej, unikatowe gatunki ksylobiontow

w ekosystemie lesnym). Europejskie zalecenia sugeruja, by jako

gatunki typowe wybiera¢ gatunki z réznych grup systema-

tycznych — m. in. w buczynie nie tylko roéliny zielne, ale

takze mchy i grzyby, ktérych réznorodnos¢ jest do-

brym wskaznikiem ,przyrodniczej jakosci”

4 ﬁ ekosystemu. Gatunkami typowymi dla sied-

i liska przyrodniczego moga by¢

takze zwierzeta (m. in. ryby
w rzece, ptaki w lesie).
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Inne wskazniki charakteryzuja odpowiednie cechy struktury lub/i procesy i czynniki
ksztattujace siedlisko i bedace uwarunkowaniami jego funkcjonowania. Warto$¢ kazdego ze
wskaznikow ocenia si¢ rowniez w skali FV-U1-U2-XX. Wyrézniamy wskazniki kardynalne
i pomocnicze. Warto$¢ parametru ustala sie na podstawie wartosci poszczegélnych wskazni-
kow w ten sposob, ze nie moze ona by¢ lepsza niz najgorsza warto$¢ wskaznika kardynalnego,
natomiast warto$ci wskaznikéw pomocniczych wplywaja na warto$¢ parametru, ale nie de-
terminuja jej w sposob bezwzgledny. Wskazniki powinny wyrazac te cechy, ktdre sa kluczowe
dla trwatosci i ,,jakosci ekosystemu’”, w tym takze dla zachowania pelni zwiazanej z danym
ekosystemem roznorodnosci biologicznej. Przyktady standardowych wskaznikéow struktury
i funkcji dla wybranych typow siedlisk przyrodniczych podano dale;j.

Parametr ,,szanse zachowania siedliska” ocenia si¢ wedtug nastepujacego klucza:

stanie nie pogorszonym w
perspektywie 10-20 lat jest

nie jest pewne, ale jest
prawdopodobne, o ile uda

Parametr FV (wlasciwy) U1 (niezadowalajacy) U2 (zly)
Szanse Brak zagrozen i Zachowanie siedliska Zachowanie siedliska
zachowania negatywnych trendéw. w stanie nie pogorszonym | w stanie nie pogorszonym
siedliska Zachowanie siedliska w w perspektywie 10-20 lat | w perspektywie 10-20 lat

bedzie bardzo trudne:
zaawansowane procesy

niemal pewne. sie zapobiec istniejacym

zagrozeniom.

recesji, silne negatywne
trendy lub znaczne
zagrozenia.

Globalna ocena stanu ochrony jest wyprowadzana z trzech powyzszych parametrow we-
dlug sztywnego schematu wnioskowania:

- Jezeli cho¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako U2, to ocena globalna =
U2,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze, ale cho¢ jeden z trzech parametréw jest oceniony jako
U1, to ocena globalna = U1,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze, ale dwa lub trzy parametry sg ocenione jako XX, to
ocena globalna = XX,

- Jezeli nie zachodzi powyzsze (tj. wszystkie trzy parametry sa ocenione jako FV lub
ewentualnie dwa na FV a jeden XX), to ocena globalna = FV.

Stan ochrony gatunku / siedliska przyrodniczego na innych poziomach
Pojecia stanu ochrony gatunku / siedliska przyrodniczego mozna uzy¢ takze do opisu stanu na
konkretnym stanowisku gatunku albo do opisu stanu konkretnego platu siedliska przyrodni-
czego. W tym celu mozna uzy¢ takich samych parametréw i wskaznikow, jak do opisu stanu
gatunku / siedliska w obszarze. Zwykle wowczas stan w obszarze opisuje si¢ jako najczestszy
stan sposrod zanotowanych na stanowisk w tym obszarze. Jezeli zasoby zostaly w pelni zin-
wentaryzowane i ocenione pod wzgledem stanu ochrony, mozna wyliczy¢ strukture stanu
ochrony gatunku / siedliska na stanowiskach w obszarze. Poprawa tej struktury powinna by¢
celem ochrony obszaru, a zmiany tej struktury beda weryfikowa¢ skutecznos¢ tej ochrony.
Pojecia stanu ochrony gatunku / siedliska przyrodniczego uzywa si¢ rowniez do opisu
zasobow w skali regionu biogeograficznego, kraju lub calej Unii Europejskiej. Do parametrow
stanu ochrony dodawany jest wowczas parametr oceniajacy zasi¢g i jego zmiany, oceniany
wedtug klucza podobnego jak dla powierzchni / populacji.
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Zastosowania pojecia stanu ochrony gatunku / siedliska przyrodniczego

Zgodnie z art. 2(2) dyrektywy siedliskowej, ,Srodki podejmowane zgodnie z niniejszq dyrekty-
wq majq na celu zachowanie lub odtworzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory waznych dla Wspélnoty’. Cel ten nalezy rozumiec
jako doprowadzenie parametréw i wskaznikow poszczegolnych gatunkow i siedlisk przyrod-
niczych do wartosci typowych dla ,,wlasciwego stanu ochrony”.

Przy planowaniu ochrony obszaréw Natura 2000 (plany ochrony, plany zadan ochron-
nych), osiagniecie wlasciwego stanu przedmiotow ochrony - wyrazonego konkretnymi pa-
rametrami i wskaznikami - jest wigc dlugofalowym celem planowania. Krotkookresowe cele
np. planu zadan ochronnych powinny by¢ ustalane w $wietle tej dlugofalowej wizji - tj. po-
winny by¢ odpowiedniej wielko$ci krokiem ku osigganiu parametréw i wskaznikéw wilasci-
wego stanu ochrony.

Parametry i wskazniki okreslajace stan przedmiotéw ochrony powinny by¢ przedmio-
tem monitoringu mierzacego postep w osiaganiu tych celow.

Wyrazenie stanu ochrony za pomoca konkretnych parametréw i wskaznikéw pokazu-
je »punkty krytyczne” dla osiggniecia wlasciwego stanu gatunkoéw i siedlisk, wskazujac na
najpilniejsze potrzeby dziatan ochronnych. Wiele wskaznikéw mozna bowiem poprawic¢ za
pomocg takich dziatan. Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich wskaznikéw - aby poprawic¢
udzial starych drzew w drzewostanie, trzeba poczekaé, az urosna, zaden zabieg ochronny
nie przyspieszy tego procesu. Cho¢ juz udzial rozkladajacego sie drewna mozna powiekszy¢
(w wielu krajach buduje sie specjalne ,mielerze jelonkowe” dla jelonka rogacza, zastepujace
brak starych dgbow; w niektérych krajach tamano zywe drzewa, by lokalnie zwiekszy¢ kry-
tycznie niskie zasoby mikrosiedlisk dla naturowych ksylobiontéw...).

Oczywiscie, w toku prac nad planowaniem ochrony konkretnego obszaru Natura 2000
nalezy uwzgledni¢ lokalng specyfike populacji gatunkéw i zasobow siedlisk przyrodniczych
- dostosowujac do tej specyfiki wskazniki stanu ochrony i stawiane sobie — oparte na tych
wskaznikach - specyficzne cele ochrony.

Znajomo$¢ stanu ochrony przedmiotéw ochrony jest takze istotna przy decydowaniu,
czy ewentualne negatywne oddzialywanie planu lub przedsigwziecia na obszar Natura 2000
jest ,znaczace’, czy tez nie. Z pewnoscia znaczace jest kazde oddziatlywanie, ktore spowodu-
je zauwazalne pogorszenie konkretnego parametru lub wskaznika stanu ochrony ktérego$
z przedmiotéw ochrony w obszarze — w tym szczegdlnie, jezeli to pogorszenie wyprowadzi
wartos$¢ wskaznika z zakresu ,,wlasciwego” albo pogtebi jego ,,niewlasciwos¢”

Znajomo$¢ stanu ochrony gatunkéw na terenie kraju lub/i regionu biogeograficznego
jest wazna przy ocenie, czy mozna udzieli¢ zezwolenia na odstepstwo od przepiséw ochrony
gatunkowej. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich,
odstepstwa od ochrony gatunkow znajdujacych sie w niewlasciwym stanie ochrony musza
by¢ udzielane ze szczegdlna ostroznoscia i tylko w wyjatkowych przypadkach.
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Wskazniki ,,struktury i funkcji” dla wybranych siedlisk przyrodniczych oraz wskazniki
»populacji i siedliska” dla wybranych gatunkow

Jak pokazano wyzej, parametr ,struktura i funkcja” dla siedlisk przyrodniczych oraz para-
metry ,populacja” oraz ,siedlisko” dla gatunkow oceniane jest za pomoca specyficznego dla
danego siedliska / gatunku zestawu wskaznikow. Kluczowa dla tej oceny jest wiec lista wskaz-
nikéw oraz wyskalowanie, jakie ich wartosci nalezy uwazac za ,wtasciwe’, jakie za ,nieodpo-
wiednie”, a jakie za ,zle”.

Ponizej podano ,standardowe” zestawy wskaznikow, jakie zostaly zaproponowane dla
wiekszosci lesnych typdéw siedlisk przyrodniczych oraz dla wybranych typdw siedlisk nieles-
nych i dla przyktadowych gatunkow. Zestawienie to bazuje na doswiadczeniach pilotazowego
monitoringu wybranych siedlisk przyrodniczych i gatunkow, jaki w latach 2006-2008 zostat
zrealizowany przez Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie.

Propozycje zestawdw wskaznikow cytowane za podanymi w tekscie autorami zaczerp-
nieto z raportu ,,Opracowanie tekstow przewodnikow metodologicznych dla gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych”, mscr., Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakéw, wrzesier 2008. W niektorych
przypadkach zaproponowano niewielkie modyfikacje, gtéwnie o charakterze porzadkowym
lub ujednolicajacym z podobnymi typami siedlisk. Zestawy wskaznikéw dla tych typow sied-
lisk lesnych, ktore nie byty objete projektem i raportem IOP opracowano przez analogie.

W przypadku siedlisk i niektoérych gatunkéw, gwiazdka (*) oznaczono wskazniki, kto-
re nalezy uwazac¢ za kardynalne, tj. ocena parametru nie powinna by¢ lepsza, niz najgorszy
z tych wskaznikow. Pozostale wskazniki nalezy traktowac pomocniczo — nawet jezeli warto$é
wskaznika bylaby ,,nieodpowiednia” (Ul), to - jezeli inne wskazniki za tym przemawiaja,
odpowiedni parametr wciaz moze by¢ oceniony jako ,,wlasciwy” (FV).
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Gospodarka lesna zazwyczaj trwale zachowuje typy lesnych siedlisk przyrodniczych. Moze jednak zubazac
je o pewne, wazne z punktu widzenia réznorodnosci biologicznej, elementy struktury. Ta buczyna ma
~wlasciwy” sktad gatunkowy drzewostanu i nie znieksztatcone runo, ale nie ma w niej drzew wyrozniajq-
cych sig starosciq i rozmiarami oraz jest bardzo uboga w rozkladajqce si¢ drewno - stan ochrony calego
ekosystemu nie moze wiec byé oceniony jako wlasciwy. Fot. P. Pawlaczyk.

Zasoby rozktadajqcego si¢ drewna to powszechnie uznawany dzis wskaznik ,,jakosci” ekosystemu lesnego z
punktu widzenia jego znaczenia dla lesnej roznorodnosci biologicznej. Dlatego przyjmuje si¢ je réwniez jako
jeden ze wskaznikow ,,struktury i funkcji” siedliska przyrodniczego, a tym samym stanu ochrony lesnych
siedlisk przyrodniczych w sieci Natura 2000. Dolina Bukéwki w Nadlesnictwie Krzyz. Fot. P. Pawlaczyk




Gospodarka zrebowa w borze bagiennym (91D0; BMb), powiqzana z odwodnieniem i sztucznym odno-
wieniem, okazuje si¢ niszczqca dla siedliska przyrodniczego - w kolejnym pokoleniu nie odtwarza si¢ juz
dobrej jakosci ekosystem boru bagiennego . Lasy stanowiqce siedlisko przyrodnicze 91D0 lepiej wylqczy¢ z
normalnej gospodarki ...

... co nie znaczy, ze nie wymagajq one troski. Wiekszos¢ borow i laséw bagiennych w Polsce jest znieksztat-
cona w wyniku odwodnienia wykopanymi dawniej rowami - aby poprawié¢ stan ochrony siedliska przyrod-
niczego trzeba zablokowac odptyw wody. Nadlesnictwo Ruszéw. Fot. P. Pawlaczyk.



Niektore rozproszone w lasach nielesne siedliska chronione w sieci Natura 2000 wymagajq po prostu, by
nie niszczy¢ ich probami zagospodarowania i zapewnic ostone od ewentualnych wplywéw zewnetrznych.
Aby zachowac jeziorko dystroficzne (3160) zwykle wystarczy nie prébowac wykorzystac go do hodowli ryb
i zapewnié¢ mu nie uzytkowanq zrebami zupetnymi strefe na zboczach misy jeziorka (nie mniej niz ok. 2
wysokosci drzewostanu). Nadlesnictwo Bytéw. Fot. P. Pawlaczyk.
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Inne ekosystemy nielesne wymagajq aktywnej pomocy. Powinien jq zaplanowaé specjalista. Na zdjeciu
usuwanie sosny, ktéra wkroczylta na przesuszone torfowisko przejsciowe - razem z zablokowaniem odptywu
wody, powinno doprowadzi¢ do przywrécenia naturalnych warunkéw wodnych i wlasciwego stanu siedli-
ska. Nadlesnictwo Cztopa. Fot. P. Pawlaczyk.




s
Wrzosowiska (siedlisko przyrodnicze 4030) wymagajg czynnej ochrony. Na , Wrzosowiskach Cedynskich”

w obszarze Natura 2000 Dolina Odry, jest ona realizowana przez Nadlesnictwo Mieszkowice. Fot. R. Pan-
kratow.

MM""HWT"?\'—* g Py
oy bt

Nadlesnictwo Drygaly wspélnie z Polskim Towarzystwem Ochrony Ptakéw skutecznie chroni populacje cie-
trzewia w obszarze OSO Natura 2000 Poligon Orzysz, przez realizacje matej retencji (poprawa stosunkéw

wodnych na duzym obszarze), nie dokonywanie grodzen siatkq lesnq, redukcje lisa i jenota oraz wykaszanie
aren tokowiskowych cietrzewi. Fot. Radostaw Fusch.




Ochrona hydrogenicznych siedlisk przyrodniczych w obszarach Natura 2000 jest czesto wspotbiezna z do-
brze zaprojektowanymi dziataniami malej retencji (cho¢ trzeba takze uwazac, by niewlasciwie zlokali-
zowanq maltq retencjq nie zniszczy¢ siedlisk naturowych). Zastawka zbudowana dla ochrony torfowiska
wysokiego (7110) Stowiriskie Blota w Nadlesnictwie Stawno. Fot. P. Pawlaczyk

Niektére elementy przyrody chronione w obszarze Natura 2000 mogq by¢ udostgpnione turystom. Warun-
kiem jest zrobienie tego w taki sposob, by przyroda nie ucierpiata. Rezerwat Bagno Kusowo w Nadlesnictwie
Szczecinek. Fot. P. Pawlaczyk.




Chronione w obszarze Natura 2000 siedliska przyrodnicze (tu: cieplolubne murawy napiaskowe z sasanka-
mi) nie mogq by¢ przeznaczone do zalesiania. Na paristwie polskim ciqzy obowigzek ich utrzymania, w tym
takze zapobiezenia ich zalesieniu przez wlascicieli oraz zarastaniu w wyniku naturalnej sukcesji. Berzniki
na Suwalszczyznie. Fot. P. Pawlaczyk.

Srédlesne tgki (w tym wiele gk stanowigcych grunty Laséw Paristwowych) sq czesto siedliskami naturowy-
mi lub siedliskami naturowych gatunkow. ich zachowanie wymaga wlasciwego, zwykle ekstensywnego, ale
regularnego uzytkowania tqki — koszenia w odpowiednim do typu lqki terminie, a takze zbioru i usuwania
z tgki skoszonego siana. Dolina Korytnicy w nadlesnictwie Glusko. Fot. ]. Kujawa-Pawlaczyk.



Uwaga! W takich debach moze zy¢ i rozmnazac sie pachnica debowa (Osmoderma eremita). Tylko czes¢ jej
stanowisk w lasach zostala wykryta podczas inwentaryzacji przyrodniczej’ 2007. Nawet nieumyslne i nie-
swiadome zniszczenie lub pogorszenie stanu siedliska rozmnazania si¢ pachnicy (a takze kozioroga dobosza,
zgniotka cynobrowego czy nadobnicy alpejskiej) byloby uchybieniem obowigzkom wynikajgcym z art. 12
dyrektywy siedliskowej. Nadlesnictwo Bolestawiec. Fot. P. Pawlaczyk

Gatunki naturowy mogq by¢ niepozorne — np. sasanke otwartq, gdy nie kwitnie, moze byc trudno wypatrzeé
w lesnym runie. Tylko czes¢ stanowisk gatunkow naturowych w Lasach pasistwowych udalto si¢ znaleZ¢ pod-
czas inwentaryzacji 2007. Nie zwalnia to z koniecznosci zapewnienia im wilasciwej i skutecznej ochrony.




Renowacja rowu melioracyjnego to dzialanie niebezpieczne dla przyrody - moze znaczqco negatywnie od-
dziatywac na przedmioty ochrony w obszarze Natura 2000 - np. siedliska przyrodnicze, wazki, czy plazy.

Budowa nowej albo modernizacja istniejqcej drogi lesnej moze znaczqco negatywnie oddziatywa¢ na sied-
liska gatunkéw bedgcych przedmiotami ochrony w sieci Natura 2000 albo na stan ochrony siedlisk przy-
rodniczych.

Inwestycje w lesie, tak samo jak wszystkie inne, mogq wymaga¢é oceny oddziatywania na obszar Natura
2000. Nie mozna z gory zaktadac, ze wszystko co stuzy gospodarce lesnej bedzie automatycznie korzystne
dla przyrody.
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4. Poszukiwanie sposobow wdrozenia
do gospodarki lesnej
europejskich obowiazkow ochrony przyrody
- postulaty przyrodnikow
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Gospodarka lesna w polskich Lasach Panstwowych moze i powinna by¢ ksztaltowana tak, by
w stosunku do ekosystemow znajdujacych sie w zarzadzie LP wypelniata podstawowe zobo-
wigzania, ciazace na Polsce, a wynikajace z prawa europejskiego. Poniewaz Lasy Panstwowe
zarzadzaja gruntami w imieniu panstwa polskiego, w wykonywaniu tego zarzadu powinny
bezposrednio uwzglednia¢ odpowiednie obowiazki ciazace na panstwie.

Obowiazki panstwa polskiego w zakresie ochrony ,,elementéw przyrody o znaczeniu eu-
ropejskim” sa nastepujace:

Element
przyrody

Obszary Natura 2000
wyznaczone dla ochrony
danego gatunku / siedliska

Caly teren kraju

Siedliska
przyrodni-
cze z zal. I

dyrektywy
siedliskowej

. Nakaz

. Zakaz zezwalania na przedsiewzig-

cia lub plany, ktore oddziatywatly-
by znaczaco negatywnie na stan
ochrony, tj. na zasoby, jakosciowy
stan albo na szanse przyszlej ochro-
ny siedliska w obszarze (art. 6.3
DS). Wyjatki tylko w trybie art. 6(4)
DS.

podjecia  odpowiednich
dziatan, by unikna¢ pogorszenia
stanu ochrony siedliska w obszarze,
niezaleznie od przyczyn ew. pogor-
szenia (art. 6.2 DS),

. Nakaz przyjecia srodkéw koniecz-

nych by doprowadzi¢ zasoby sied-
liska przyrodniczego w obszarze do
wiasciwego stanu ochrony (art. 6.1
DS. w $wietle art. 2.2 DS).

. Obowiazek nadzoru (tj. monitoringu stanu

. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach od-

ochrony krajowych zasobéw, oraz w ra-
zie potrzeby podejmowania niezbednych
srodkéw dla zachowania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony krajowych zaso-
béw) (art. 11 oraz art. 2.2 DS).

dzialywania na $rodowisko. Zniszczenie
lub pogorszenie stanu konkretnych pta-
tow siedliska jest dopuszczalne, jezeli jest
wczesniej przewidziane i zalegalizowane
odpowiednig procedura; w przeciwnym
razie moze by¢ uznane za ,,szkode w $rodo-
wisku” i wymaga¢ naprawy i kompensacji
(DSz).

Gatunki

z zalacznika
II dyrektywy
siedliskowej

. Nakaz

. Zakaz zezwalania na przedsiewzig-

cia lub plany, ktore oddziatywaly-
by znaczaco negatywnie na stan
ochrony, tj. na populacje, siedlisko
albo na szanse przysztej ochrony
gatunku w obszarze (art. 6.3 DS),
wyjatki tylko w trybie art. 6(4) DS.
podjecia  odpowiednich
dziatan, by unikna¢ pogorszenia
stanu ochrony gatunku w obsza-
rze (w tym pogorszenia stanu jego
siedlisk), niezaleznie od przyczyn
ew. pogorszenia (art. 6.2 DS),

. Nakaz przyjecia srodkéw koniecz-

nych by doprowadzi¢ zasoby gatun-
ku w obszarze do wlasciwego stanu
ochrony (art. 6.1 DS. w $wietle art.
22DS).

. Obowiazek nadzoru (tj. monitoringu stanu

. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach od-

ochrony krajowych zasobow, oraz w ra-
zie potrzeby podejmowania niezbednych
srodkéw dla zachowania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony krajowych zaso-
béw) (art. 11 oraz art. 2.2 DS).

dzialywania na $rodowisko. Zniszczenie
lub pogorszenie stanu stanowisk lub sied-
lisk gatunku jest dopuszczalne, jezeli jest
wczesniej przewidziane i zalegalizowane
odpowiednia procedura; w przeciwnym
razie moze by¢ uznane za ,,szkode w srodo-
wisku” i wymaga¢ naprawy i kompensacji
(DSz).
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Gatunki Dla ochrony tych gatunkow nie wyzna-
z zalacznika | cza sig obszaréw Natura 2000 (chyba,
IV dyrekty- | Ze réwnoczesnie sq ujete w zatgczniku

. Obowiazek wprowadzenia skutecznego

systemu Scistej ochrony zapobiegajacego
m. in. przypadkom umyslnego zrywania
i niszczenia roslin, umyslnego zabijania,
chwytania i niepokojenia zwierzat, a takze
nawet nieumyslnego niszczenia lub uszka-
dzania miejsc rozmnazania si¢ i odpoczyn-
ku zwierzat. Wyjatki tylko w trybie art. 16
DS.

. W ramach systemu $cistej ochrony, o

ktérym mowa wyzej, musza by¢ m. in.
uwzgledniane w ocenach oddzialywania na
$rodowisko. Zniszczenie lub pogorszenie
stanu stanowisk lub siedlisk gatunku jest
dopuszczalne tylko wyjatkowo w trybie art.
16 DS.

. Obowiazek nadzoru (tj. monitoringu stanu

ochrony krajowych zasobéw, oraz w ra-
zie potrzeby podejmowania niezbednych
$rodkow dla zachowania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony krajowych zaso-
bow) (art. 11 oraz art. 2.2 DS).

wy siedlisko- 11 DS)
wej'!
Gatunki Dla ochrony tych gatunkow nie wyzna-

z zalacznika | cza sie obszaréw Natura 2000 (chyba,
V dyrektywy | Ze réwnoczesnie sq ujete w zatqczniku
siedliskowej II1 DS)

. Obowiazek nadzoru (tj. monitoringu stanu

ochrony krajowych zasobow, oraz w ra-
zie potrzeby podejmowania niezbednych
$rodkow dla zachowania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony krajowych zaso-
béw) (art. 11 oraz art. 2.2 DS).

. W razie potrzeby wprowadzenie srodkéw

obejmujacych np. limitowanie eksploata-
cji co do miejsca, czasu, metod lub ilosci,
limitowanie obrotu, sztuczng hodowle lub
uprawe, koniecznych do utrzymania zaso-
béw we wlasciwym stanie ochrony (art. 14
DS),

. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach

oddzialywania na srodowisko. Zniszcze-
nie lub pogorszenie stanu stanowisk lub
siedlisk gatunku jest dopuszczalne, jezeli
jest $wiadome (wczeéniej przewidziane i
zalegalizowane odpowiednia procedura);
w przeciwnym razie moze by¢ uznane za
»szkode w srodowisku” i wymaga¢ naprawy
i kompensacji (DSz).

1

cze$ciowo sg to te same gatunki, ktore sa w zal. II, lecz niektore gatunki sg tylko w zal. IV, a niektore - tylko w zal.

II. W stosunku do gatunkéw ujetych w obu zalacznikach stosuje si¢ sume odpowiednich obowigzkow.
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Ptaki
z zalacznika

I dyrektywy
ptasiej

. Nakaz

. Zakaz zezwalania na przedsiewzie-

cia lub plany, ktére oddzialywaly-
by znaczaco negatywnie na stan
ochrony, tj. na populacje, siedlisko
albo na szanse przyszlej ochrony
gatunku w obszarze (art. 6.3 DS).
Wyjatki tylko w trybie art. 6(4) DS.
podjecia  odpowiednich
dziatan, by unikna¢ pogorszenia
stanu ochrony gatunku w obsza-
rze (w tym pogorszenia stanu jego
siedlisk), niezaleznie od przyczyn
ew. pogorszenia (art. 6.2 DS),

. Nakaz podjecia wszelkich $rodkow

niezbednych dla zapewnienia w
obszarze przetrwania i reprodukcji
populacji ptakéw na odpowiednim
poziomie (art. 4.1 DP w $wietle art.
2 DP).

1. Obowiazek wprowadzenia powszechne-

. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach

. Obowiazek wlasciwego utrzymania, przy-

go systemu ochrony zabraniajacego m. in.
umyslnego zabijania, chwytania, niszczenia
gniazd i jaj, istotnego umyslnego ploszenia,
zwlaszcza w okresie reprodukcji (art. 5 DP).
Polowanie niedozwolone. Wyjatki tylko w
trybie art. 9 DP.

oddzialywania na $rodowisko. Zniszcze-
nie lub pogorszenie stanu stanowisk lub
siedlisk gatunku jest dopuszczalne, jezeli
jest $wiadome (wczesniej przewidziane i
zalegalizowane odpowiednig procedura);
w przeciwnym razie moze by¢ uznane za
»szkode w srodowisku” i wymagac¢ naprawy
i kompensacji (DSz).

wracania i tworzenia biotopow (art. 3 DP) i
w ogodle podjecia niezbednych $rodkow dla
utrzymania krajowej populacji na odpo-
wiednim poziomie (art. 2 DP).

Ptaki
wedrowne

. Nakaz

. Zakaz zezwalania na przedsiewzig-

cia lub plany, ktére oddziatywalyby
znaczaco negatywnie stan ochrony,
tj. na populacje, siedlisko albo na
szanse przyszlej ochrony gatunku w
obszarze (art. 6.3 DS). Wyjatki tylko
w trybie art. 6(4) DS.

podjecia  odpowiednich
dzialan, by unikna¢ pogorszenia
stanu ochrony gatunku w obsza-
rze (w tym pogorszenia stanu jego
siedlisk), niezaleznie od przyczyn
ew. pogorszenia (art. 6.2 DS).

. Nakaz podjecia wszelkich $rodkow

niezbednych dla zapewnienia w
obszarze ochrony miejsc wylegu,
pierzenia i zimowania oraz zatrzy-
mywania si¢ wzdluz ich tras migra-
¢ji, niezbednych dla przetrwania i
reprodukeji populacji ptakéw na
odpowiednim poziomie (art. 4.1
DP w $wietle art. 2 DP).

. Obowigzek wprowadzenia powszechne-

. Polowanie jest dozwolone tylko na gatunki

. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach od-

4. Obowiazek wlasciwego utrzymania, przy-

go systemu ochrony zabraniajacego m. in.
umyslnego zabijania (z wyjatkiem polo-
wania), chwytania, niszczenia gniazd i jaj,
istotnego umyslnego ploszenia, zwlaszcza
w okresie reprodukeji (art. 5 DP). Wyjatki
tylko w trybie art. 9 DP.

wymienione w zataczniku III i tylko poza
okresem powrotu na miejsca legowe, tokow
i rozmnazania sie. Wyjatki tylko w trybie
art. 9 DP.

dzialywania na $rodowisko. Zniszczenie
lub pogorszenie stanu miejsc wylegu, pie-
rzenia i zimowania oraz zatrzymywania si¢
wzdluz ich tras migracji jest dopuszczalne,
jezeli jest Swiadome (wczesniej przewidzia-
ne i zalegalizowane odpowiednia procedu-
ra); w przeciwnym razie moze by¢ uznane
za ,szkode w $rodowisku” i wymaga¢ na-
prawy i kompensacji (DSz).

wracania i tworzenia biotopow (art. 3 DP) i
w ogole podjecia niezbednych $rodkow dla
utrzymania krajowej populacji na odpo-
wiednim poziomie (art. 2 DP).
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—

Wiszystkie Dla ochrony innych gatunkéw nie wy- Obowiazek wprowadzenia powszechne-

inne ptaki znacza sig obszaréw Natura 2000 go systemu ochrony zabraniajacego m. in.
umyslnego zabijania (z wyjatkiem polo-
wania), chwytania, niszczenia gniazd 1 jaj,
istotnego umyslnego ploszenia, zwlaszcza
w okresie reprodukcji (art. 5 DP). Wyjatki
tylko w trybie art. 9 DP.

2. Polowanie jest dozwolone tylko na gatunki
wymienione w zalaczniku III i tylko poza
okresem powrotu na miejsca legowe, tokow
i rozmnazania sie. Wyjatki tylko w trybie
art.9 DP.

3. Obowiazek wlasciwego utrzymania, przy-
wracania i tworzenia biotopow (art. 3 DP) i
w ogdle podjecia niezbednych srodkow dla
utrzymania populacji na odpowiednim po-
ziomie (art. 2 DP).

4. Powinny by¢ uwzgledniane w ocenach od-
dzialywania na $rodowisko. Zniszczenie lub
pogorszenie stanu stanowisk lub siedlisk ga-
tunku jest dopuszczalne, jezeli jest Swiadome
(wczesniej przewidziane i zalegalizowane od-
powiednia procedura); w przeciwnym razie
moze by¢ uznane za ,,szkode w srodowisku” i
wymaga¢ naprawy i kompensacji (DSz).

(DS = dyrektywa siedliskowa, DP = dyrektywa ptasia, DSz = dyrektywa szkodowa)

Ryzyko negatywnych wplywow na stan ochrony gatunku
/ siedliska przyrodniczego w lasach

Gospodarka lesna (oraz //.i

dzialania Lasow Pan-
stwowych na gruntach
nielesnych znajdujacych
sie w ich zarzadzie) po-
winna by¢ ksztaltowana
tak, by zapewni¢ zacho-
wanie gatunkow i siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu europejskim w tzw. ,wlasciwym stanie ochrony” (lub zapewnic¢
odtworzenie wlasciwego stanu ochrony, gdy obecny stan jest niewlasciwy).

Pojeciu ,,stanu ochrony” gatunkow i siedlisk przyrodniczych, oraz parametrom i wskaz-
nikom stuzacym do jego okreslania, poswiecilismy poprzedni rozdzial. Tu rozwazymy, jakie
moze to mie¢ konsekwencje dla gospodarki lesnej i innych dziatan na terenie zarzadzanym
przez Lasy Panstwowe.

W wiekszosci przypadkow gospodarka lesna nie powoduje ubytku powierzchni lesnych
siedlisk przyrodniczych - np. buczyna podlegajaca gospodarce lesnej trwale pozostaje buczy-
na, jedlina - jedlina, a teg - tegiem. Sytuacje, w ktérych moze by¢ inaczej, sa raczej wyjatkowe,
ale sie zdarzajg. Moga to by¢ na przyktad przypadki:
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- masowego wprowadzania buka w gradach (9170, 9160), przy réwnoczesnych probach
eliminacji graba;

- podsadzen w $wietlistych dabrowach (9110), lub chocby tolerowania spontanicznego
rozwoju podrostow i podszytow;

- zrebow, a nastepnie odnawiania w przewadze sosna, platow gradéw, buczyn lub kwas-
nych dabréw zregenerowanych pod starym drzewostanem sosnowym (zwykle na LM$w,
wyjatkowo na BMsw),

- podsadzen w borach chrobotkowych (91T0),

- rebni zupelnej w dojrzatych borach chrobotkowych (91TO0) - jest to ekosystem na tyle
wrazliwy, ze nie mamy gwarancji odtworzenia si¢ chrobotkowego runa w kolejnym po-
koleniu,

- rebni zupelnych w borach, brzezinach lub $wierczynach bagiennych (91D0), wykonywa-
nych niekiedy na siedliskach BMb, LMb, Bw, BMw (zwlaszcza gdy odnowienie po takiej
rebni wiaze si¢ z czasowym odwodnieniem oraz z naruszeniem powierzchni gleby - co
moze trwale uszkodzi¢ wrazliwe, torfowe siedliska, zwlaszcza gdy warstwa torfu jest plyt-
ka, albo cate zloze torfowe jest juz nieco odwodnione. Nie jest wowczas wcale pewne, ze
»haturowe” siedlisko przyrodnicze odtworzy sie w kolejnym pokoleniu,

- odwodnienia - takze dokonanego kilkanascie lub kilkadziesiat lat temu, ktérego skutki
powoli postepuja, mogac zupelnie zniszczy¢ siedliska przyrodnicze boréw i laséw ba-
giennych,

- tolerowania niewlasciwych warunkéw wodnych w tegach (91E0, 91F0), np. odciecia ich
od wplywu zalewow, co po pewnym czasie moze spowodowaé zanik odpowiedniego
typu siedliska przyrodniczego.

Pewne niebezpieczenstwo utraty powierzchni le$nych siedlisk przyrodniczych jest tez zwigza-

ne z inwestycjami w lesie, organizacja plantacji nasiennych, blokdw upraw pochodnych itp.
Niebezpieczenstwo utraty powierzchni nielesnych siedlisk przyrodniczych na gruntach

Laséw Panstwowych moze by¢ zwiazane np. z:

- zalesianiem (muraw, lak, wrzosowisk),

- odwadnianiem - a czesciej tolerowaniem poglebiajacych sie z czasem skutkdéw dawniej-
szego odwodnienia (wszystkie typy torfowisk),

- tolerowaniem doptywu wody o niewfasciwych parametrach (np. sptyw do jeziora lobe-
liowego kwasnej wody z odwodnionego torfowiska; zalanie zasilanego podziemnie tor-
fowiska alkalicznego eutroficzng woda powierzchniowa),

- wahaniem lokalnego poziomu wdd gruntowych na niewielkich torfowiskach, co moze
by¢ spowodowane np. zrebem zupelnym w ich sasiedztwie, a moze zupelnie zniszczy¢
siedlisko przyrodnicze,

- inwestycjami w lesie (w tym nawet z mala retencjg — ryzyko dla torfowisk i siedlisk rzecz-
nych),

- niewlasciwa gospodarka Iakarska, np. koszeniem lak w niewlasciwym terminie, albo ko-
szeniem tak bez zabrania biomasy (wrazliwe na to sg wszystkie ,,naturowe” siedliska fa-
kowe),

- niewlasciwa gospodarka w jeziorach (wapnowanie lub nawozenie jezior lobeliowych lub
jeziorek ramieniowych),

- tolerowaniem sukcesji naturalnej i brakiem zabiegéw ochronnych w ekosystemach pot-
naturalnych (zwykle faki, wrzosowiska), albo w ekosystemach wymagajacych pomocy ze
wzgledu na wczesniejsze znieksztalcenie (np. przesuszone torfowiska zarastajace brzo-

7).
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Znacznie powazniejszy od niebezpieczenstwa utraty powierzchni jest wptyw gospodarki
lesnej na ,,strukture i funkcje¢” poszczegédlnych typow siedlisk przyrodniczych, rozumianag
jako specyficzne cechy tego typu siedliska, typowe dla niego procesy przyrodnicze oraz zwia-
zana z nim réznorodnos¢ biologiczna, w tym typowe gatunki. Dla lesnych siedlisk przyrod-
niczych potencjalne ryzyko wiaze sie np. z nastepujacymi zagadnieniami:

- jezeli gospodarczy typ drzewostanu bedzie inny, niz naturalny sklad drzewostanu lesne-
go siedliska przyrodniczego, to gospodarka lesna bedzie stale utrzymywac to siedlisko
z drzewostanem znieksztalconym z przyrodniczego punktu widzenia — np. drzewosta-
ny z dominacjg sosny na LM$w w ramach ubozszego skrzydta siedlisk przyrodniczych
kwasnych buczyn, kwasnych dabréow lub gradow,

- przyjety jednolity gospodarczy typ drzewostanu moze by¢ znacznie wezszy, niz natural-
na zmienno$¢ sktadéw drzewostanow lesnego siedliska przyrodniczego: wowczas gospo-
darka lesna bedzie upraszczac i zawezac jego zroéznicowanie — np. bezwzgledna domina-
cja drzewostandéw debowych w ramach siedliska przyrodniczego gradow,

- pomimo generalnego oparcia gospodarki lesnej na gatunkach rodzimych, w roli domie-
szek moga by¢ wprowadzane gatunki obce (daglezja, dab czerwony), ktérych obecnos¢
nieuchronnie obniza ocen¢ stanu ochrony siedliska przyrodniczego; nalezy przy tym
pamietad, ze gatunkami obcymi - zgodnie z ustawowq definicja - sa takze gatunki ,,ro-
dzime” o ile w danym miejscu sa poza swoim naturalnym zasi¢giem geograficznym -
w znacznej czesci lasow Polski gatunkami obcymi sa wigc np.: modrzew, $wierk, jodta
i buk,

- niektdre prace leSne moga przyspieszac ekspansje obcych gatunkow w runie i synantro-
pizacje fitocenoz, ktora na pewno bedzie musiala by¢ uznana za wskaznik niewlasciwej
struktury siedliska przyrodniczego,

- gospodarka lesna moze utrzymywac lesne siedliska przyrodnicze w postaci zubozonej
o pewne elementy ich struktury, ktére s3 wazne dla zwiazanej z siedliskiem réznorod-
noéci biologicznej — np. drzewa stare i bardzo stare, drzewa zamierajace, odpowiednie
zasoby rozkladajacego sie drewna, wykroty, naturalne luki z naturalnie rozkladajacymi
sie pozostato$ciami drzew itp.,

- gospodarka lesna, nawet jezeli jest trwale zréwnowazona i zapewnia ciaglo$¢ istnienia
drzewostanow, moze nie zapewnia¢ cigglo$ci istnienia biotopéw wszystkich gatunkow.
Na przyktad zbyt szybka wymiana powierzchni starodrzewi albo czasowy ubytek ich
powierzchni moga okaza¢ si¢ krytyczne dla zwiazanych ze starodrzewami gatunkow
o ograniczonej mozliwosci ,zmieniania miejsca zamieszkania’,

- wszystkie czynniki wymienione wyzej jako mogace zniszczy¢ siedliska przyrodnicze,
o ile nie zniszczg siedliska przyrodniczego zupelnie (powodujac ubytek jego powierzch-
ni), to na pewno je zdegraduja (powodujac utrate wlasciwej struktury i funkeji).

Czynniki ryzyka dla siedlisk nielesnych wymieniono juz wyzej - jezeli nie zniszczg one cal-

kowicie siedliska przyrodniczego, to uposledza jego strukture i funkcje.

W przypadku gatunkéw, ryzyko negatywnego wplywu na populacje lub jej siedlisko,
moze by¢ zwiazane na przykfad z:

- nieswiadomym zniszczeniem stanowisk przy pracach lesnych (np. obuwik, dzwonecznik,
bezlist okrywowy),

- wycieciem w ramach prowadzonej gospodarki lesnej drzewa zasiedlonego przez ,,dyrek-
tywowe” ksylobionty (np. pachnica debowna, jelonek, koziorég, nadobnica alpejska),

- niszczeniem gatunkow naturowych przy zabiegach ochrony lasu (np. zwalczanie kor-
nika moze systemowo niszczy¢ rowniez inne gatunki zyjace pod kora obumierajacych
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$wierkow — np. zgniotka cynobrowego; odnotowano tez przypadki zniszczenia stanowisk

zgniotka cynobrowego przy zwalczaniu opigtka dwuplamkowego),

- ubytkiem lub zmniejszeniem w wyniku gospodarki lesnej powierzchni dogodnego bio-
topu - chocby czasowym (np. starodrzewia nad jeziorami - biotop legowy bielika; staro-
drzewia bukowe z martwymi drzewami - biotop nadobnicy alpejskiej),

- podsadzeniami, zacieniajacymi stanowisko $wiattolubnego gatunku (np. sasanka otwar-
ta, leniec bezpodkawiatkowy),

- destrukcyjng dla gatunku zmiana w otoczeniu (zacienienie, nagle oswietlenie),

- zalesieniami, niszczacymi stanowisko gatunku (np. motyli takowych, sasanki rosnacej
na ugorach), albo niszczacymi istotny fragment jego biotopu (np. Iaki, na ktérych zeruje
orlik),

- bezposrednim zniszczeniem podczas inwestycji (np. zniszczenie rzepika szczeciniastego
przy budowie drogi, zalanie stanowiska lipiennika przy budowie zbiornika malej retencji,
budowa zastawki na strumieniu zasiedlonym przez trzeple zielona powodujaca zanik jej
siedliska),

- tolerowaniem zarastania miejsc kluczowych dla gatunku (np. legowiska zotwia blotnego,
tokowiska cietrzewia),

- odwadnianiem (takze skutkami dziatania dawniej zbudowanych rowdw) i zanikiem bio-
topow bagiennych lub wodnych (zanik oczek wykorzystywanych przez kumaka, miejsc
legowych Zurawia, zbiornikéw wodnych zasiedlonych przez zotwia),

- penetracja ludzka - badz turystyczna, badz to w wyniku prac lesnych,

- budowa systemu dobrych drog lesnych, sprzyjajacych wymienionej wyzej penetracji,

- modernizacja drog, w wyniku ktoérych nie tworza si¢ na nich kaluze - gléwne miejsca
legowe kumaka gorskiego ...

Lista ta ma oczywiscie charakter otwarty. Ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie wymagan

ekologicznych poszczegolnych gatunkow, trudno wyczerpaé w tym miejscu wszystkie poten-

cjalne czynnik zagrozenia.

Czy to ryzyko jest powazne? Gdyby nie bylo, to wszystkie siedliska przyrodnicze i gatun-
ki w polskich lasach bylyby — w skali kraju — we wlasciwym stanie ochrony. Bytby to powod
do dumy polskiego lesnictwa — mogliby$émy chwali¢ sie tym w calej Europie.

W rzeczywisto$ci, stan ochrony “lesnych i zwigzanych z lasem” siedlisk przyrodniczych
i gatunkow w kontynentalnym regionie biogeograficznym (96% powierzchni kraju, cata Pol-
ska z wyjatkiem Karpat), oraz poszczegdlne parametry zasobow tych siedlisk i gatunkow
w regionie kontynentalnym, zostaly ocenione nastepujaco (¢rédto: raport w trybie art. 17
dyrektywy siedliskowej, przekazany przez Ministra Srodowiska Komisji Europejskiej w czerwcu
2007 r.):

Siedlisko przyrodnicze / Zasie Powierz- Struktura Szanse Ocena
gatunek J chnia ifunkcja | zachowania | zbiorcza
Eii;lc?ﬁzzﬁz:si?c? _n; 13(}),_ wlhasciwy |  wlasciwy niezadow. niezadow. | niezadow.
Wilgotne wrzosowiska
z wrzo$cem bagiennym niezadow. zty zty zty zty
Erica tetralix - 4010
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Suche wrzosowska
(Calluno-Genistion,
Pohlio-Callunion,
Calluno-Arctostaphylion)
-4030

wlasciwy

zly

niezadow.

niezadow.

Torfowiska wysokie z roslin-
noscia torfotworcza (zywe)
- 7110

niezadow.

zly

zly

niezadow.

oy

Torfowiska wysokie
zdegradowane, zdolne do
naturalnej i stymulowanej
regeneracji - 7120

wlasciwy

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Torfowiska przejsciowe

i trzesawiska

(przewaznie z roslinnoscia
z Scheuchzerio-Caricetea)

- 7140

niezadow.

niezadow.

Obnizenia na podlozu
torfowym z roslinnoscia
ze zwigzku
Rhynchosporion - 7150

niezadow.

niezadow.

zly

Torfowiska nakredowe
(Cladietum marisci,
Caricetum buxbaumi,
Schoenetum nigricantis)
-7210

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Zrédliska wapienne

ze zbiorowiskami
Cratoneurion commutati
- 7220

wiasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Gorskie i nizinne
torfowiska zasadowe

o charakterze mtak,
turzycowisk i mechowisk
- 7230

wlasciwy

wlasciwy

niezadow.

whasciwy

niezadow.

Kwasne buczyny
(Luzulo-Fagenion) - 9110

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Zyzne buczyny
(Dentario glandulosae-
Fagenion, Galio
odorati-Fagenion) - 9130

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Cieptolubne buczyny
storczykowe
(Cephalanthero
-Fagenion) - 9150

wlasciwy

whasciwy

wlasciwy

wlasciwy

wlasciwy

Grad subatlantycki
(Stellario-Carpinetum) -
9160

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.
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Grad srodkowoeuropejski
i subkontynentalny
(Galio-Carpinetum,
Tilio-Carpinetum) - 9170

wlasciwy

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Jaworzyny i lasy klonowo-
lipowe na stromych stokach
i zboczach

(Tilio platyphyllis-

Acerion pseudoplatani) - 9180

wlasciwy

wiasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Kwasne dabrowy - 9190

niezadow.

zly

zly

niezadow.

dy

Bory i lasy bagienne -
91D0

wlasciwy

niezadow.

zly

zty

Legi wierzbowe, topolowe
olszowe i jesionowe
(Salicetum albo-fragilis,
Populetum albae,
Alnenion glutinoso-
incanae, olsy zrodliskowe)
-91E0

wiasciwy

niezadow.

zty

Legowe lasy debowo-
wigzowo-jesionowe
(Ficario-Ulmetum) - 91F0

wlasciwy

zly

dy

zly

oy

Cieptolubne dabrowy
(Quercetalia
pubescentis-petraeae) - 9110

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

Jodlowy bér swietokrzyski
(Abietetum polonicum)
- 91P0

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

wlasciwy

niezadow.

Srédladowy bor
chrobotkowy - 91T0

wiasciwy

niezadow.

niezadow.

Gorskie bory
Swierkowe

(Piceion abietis: czesé

- zbiorowiska gorskie) -
9410

zly

zly

zly

dy

261w blotny -
Emys orbicularis

niezadow.

niezadow.

oy

poczwaréwka zwezona -
Vertigo angustior

niezadow.

niezadow.

niezadow.

poczwarowka jajowata -
Vertigo moulinsiana

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

przeplatka maturna -
Hypodryas (Euphydryas)
maturna

niezadow.

wlasciwy

niezadow.

niezadow.

przeplatka aurinia -
Euphydryas aurinia

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

niezadow.

barczatka kataks -
Eriogaster catax

niezadow.

niezadow.

niezadow.
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krasopani hera -
Callimorpha (Euplagia) ? ? whasciwy wlasciwy ?
quadripunctaria
pilnicznik fiotkowy - ) ) ’ ) ’
Limoniscus violaceus ) ) ) ) )
jelonek rogacz - ’ ) ’ ) R
Lucanus cervus ) ) ) ) )
achnica debowa - . . .
p ¢ ) ? ? niezadow. niezadow. | niezadow.
Osmoderma eremita
bogatek wspanialy - . . .
gate < wsp Y niezadow. | niezadow. zty niezadow. 2ty
Buprestis splendens
zgniotek cynobrowy - . . .
ghiotex oy wy niezadow. zty niezadow. niezadow. zly
Cucujus cinnaberinus
koziorég debosz - . . . . .
g de niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Cerambyx cerdo
onurek Schneidera - . . .
p o niezadow. | niezadow. zty niezadow. zly
Boros schneideri
$redzinka - Mesosa myops zly zly niezadow. niezadow. zly
ogrzybnica - . . - . .
bogrzy oo niezadow. | niezadow. wlasciwy niezadow. | niezadow.
Oxyporus mannerheimii
rozmiazg kolwenski - .
. zt z zt niezadow. z
Pytho kolwensis Y by Y ly
biegacz urozmaicony - . . . . .
& : Y niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Carabus variolosus
konarek tajgowy - . . . . .
Jgowy : niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Phryganophilus ruficollis
zaglebek bruzdkowany - . . . . .
s Y niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Rhysodes sulcatus
szlaczkon szafraniec - - . . .
. . wlasciwy ? niezadow. niezadow. | niezadow.
Colias myrmidone
babr europejski - tasci tasci ? tasci wlasci
w: A W ¢ w: W
Castor fiber WY Y Y WY
orzesznica - wlasci ? wlasci wlasciw wlasci
Muscardinus avellanarius WY ) WY Y Wy
koszatka - . . .
. ? ? niezadow. niezadow. | niezadow.
Dryomys nitedula
wilk - Canis lapus niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
ry$ - Lynx lynx niezadow. | niezadow. niezadow. zty zly
zubr - Bison bonasus wlasciwy | niezadow. wlasciwy niezadow. | niezadow.
mopek - whasciwy |  wlasciwy ? whasciwy whasciwy
Barbastela barbastellus
nocek orzesiony - - . . . .
¢ orzesiony wlasciwy | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Myotis emarginatus
nocek bechsteina - . .
) . ? ? niezadow. ? niezadow.
Myotis bechsteini
nocek duzy - - - . - .
wlasciwy wlasciwy niezadow. wlasciwy niezadow.

Myotis myotis
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widlozab zielony - wihasci niezadow. wihasci ? niezadow.
Dicranum viride wy ’ wy ’ '
bezlist okrywkowy -

o zt 7t wlasci 7t zk
Buxbaumia viridis Y Y wy Y Y
leniec bezpodkwiatkowy -

. whasci wiasci niezadow. niezadow. niezadow.
Thesium ebracteatum wy wy
sasanka otwarta - . . . . .
. niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. niezadow.
Pulsatilla patens
obuwik pospolity - . .
71X pospouty zty zty niezadow. niezadow. zly
Cypripedium calceolus
lipiennik Loesela - , . . . . .
piem . wlasciwy | niezadow. niezadow. niezadow. | niezadow.
Liparis loeselii
rzepik szczeciniasty - whasci wilasci wihasci wilasci whasci
Agrimonia pilosa WY WY WY "y WY
dzwonecznik wonny - . . . . .
I niezadow. | niezadow. niezadow. niezadow. niezadow.
Adenophora lilifolia

Nieco lepszy, lecz tez nie idealny, jest stan ochrony zasobdw siedlisk przyrodniczych i gatun-
kéw w lasach Karpat (tzw. alpejski region biogeograficzny). Nie zamieszczamy tu odpowied-
niego zestawienia, ale mozna je znalez¢ w internecie.

Wazne zagadnienia do rozwiazania:
Sklady gatunkowe

Problem dotyczy najsilniej siedlisk przyrodniczych
9110, 9160, 9170 i 9190 (kwasne buczyny, gra-

dy i kwasne dabrowy) na LMsw, gdzie
Zasady Hodowli Lasu przewiduja
w skladzie gatunkowym zwykle
udzial sosny - z punktu widzenia
siedliska przyrodniczego be-

) ~ dacej gatunkiem ,,obcym eko-
logicznie”.
Problem dotyczy takze gradéw subatlantyckich 9160 — w obowia-
zujacych Zasadach Hodowli Lasu nie ma specyficznego docelowego skladu drzewostanu,
ktéry odpowiadalby specyfice tego typu siedliska. W rezultacie zastosowanie sktadu z ZHL
powoduje prowadzenie tych gradéw w kierunku buczyn i utrate specyfiki siedliska.
Dla gradow srodkowopolskich i subkontynentalnych, Zasady Hodowli Lasu przewiduja
w praktyce gospodarczy typ debowy. Miesci si¢ on w naturalnej zmienno$ci drzewostanow
siedliska przyrodniczego 9170, ale znacznie ja zaweza. Brakuje alternatywnych typow gospo-
darczych, ktére odpowiadatyby innym mozliwym i pozadanym sktadom drzewostanu gradu.
Brakuje specyficznego gospodarczego typu drzewostanu dla swietlistych dabrow (9110)
oraz laséw zboczowych (9180).
Zalecenia Zasad Hodowli Lasu prowadza czesto do wprowadzania, jako domieszek, ga-
tunkow ktore w danym miejscu sa obce geograficznie — np. modrzewia na nizu Polski, §wierka
na Pomorzu, jodly na Pomorzu, buka poza jego naturalnym zasi¢giem - albo wrecz daglezji.
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Klasyfikacja typow siedliskowych lasu a siedliska przyrodnicze

Lasy reprezentujace z przyrodniczego punktu widzenia siedlisko przyrodnicze 91D0 (bory
i lasy bagienne) wystepuja zwykle na ,bagiennych” typach siedliskowych lasu (Bb, BMb,
LMb), ale w niektdrych kompleksach lesnych moga pojawiac si¢ takze na siedliskach wilgot-
nych (Bw, BMw) - zwykle wowczas, gdy na wilgotnej glebie mineralnej jest plytka warstwa
torfu. Jezeli w takiej sytuacji zastosowa¢ schematycznie Zasady Hodowli Lasu, to grozi im
wowczas zagospodarowanie rebnig zupelna, co w takiej sytuacji doprowadzi do powaznego
zniszczenia plytkich torfow i destrukeji siedliska przyrodniczego.

Lasy stanowiace siedlisko przyrodnicze 91E0 w ok. 60-70% wedltug typologii siedlisk
lesnych rosng na siedlisko Ol, co prowadzi do niekorzystnego dla nich zagospodarowania
rebnig zupelna.

Rebnia zupelna?

Rebnia zupelna nie jest automatycznie wykluczona na obszarach Natura 2000. Destrukcyjna

dla siedlisk przyrodniczych moze by¢ jednak na przyktad w przypadkach:

- siedliska przyrodniczego 91DO0 (bory i lasy bagienne): uzytkowanie zrebowe, przygoto-
wanie gleby i sztuczne odnowienie jest tu bardzo gleboka ingerencja; nie ma pewnosci
czy w kolejnym pokoleniu siedlisko przyrodnicze odtworzy sie do dobrego stanu,

- siedliska przyrodniczego 91EO (lasy legowe): jak wyzej, cho¢ w tym przypadku ryzyko
jest mniejsze,

- siedliska przyrodniczego 91TO0 (bory chrobotkowe): to siedlisko przyrodnicze jest obec-
nie bardzo wrazliwe na czynniki zewnetrzne i szybko w Polsce zanika, a platy ze starymi
drzewostanami sa rzadkie: w tej sytuacji nie ma gwarancji, ze odtworzy si¢ w kolejnym
pokoleniu,

- regenerujacych sie pod starym drzewostanem sosnowym siedlisk przyrodniczych 9110,
9160, 9170 lub 9190: zrealizowanie w ramach przebudowy, takze w rebni I11a, ciecia zu-
pelnego i sztuczne odnowienie sosna cofa gteboko zaawansowany proces unaturalniania
si¢ i poprawy stanu siedliska przyrodniczego,

- drzewostanu w poblizu (blizej niz ok. 2 wysokosci drzew) torfowiskowych siedlisk przy-
rodniczych (7110, 7120, 7140, 7150, 7210, 7230 ...), zrodlisk lub wod: cigcie zupetne moze
spowodowac lokalne wahniecie poziomu wod gruntowych, destrukeyjne dla torfowiska,
albo sptyw substancji humusowych zagrazajacy wodnemu siedlisku przyrodniczemu.

Mozna jednak wyobrazi¢ sobie takze i odwrotna sytuacje — kompleks borowy uznany za
obszar Natura 2000 dla ochrony ptakéw, dla ktérych optymalna jest wlasnie struktura lasu
powstajaca w wyniku uzytkowania zrebowego. W takim przypadku nic nie przeszkadza, by
taki model uzytkowania byl kontynuowany. Pozostawianie grup i kep (zob. dalej) bedzie
zapewne modyfikacja korzystng dla innych gatunkéw bedacych w takim obszarze przedmio-
tami ochrony.

Stale zachowanie udzialu starych drzewostanow

Dla zachowania pelnej réznorodnosci biologicznej zwigzanej z danym siedliskiem przyrod-
niczym, konieczne jest, by w zasobach tego siedliska w rozpatrywanym obszarze byly stale
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obecne platy ,,dojrzate” i w pelni wyksztalcone, czyli w przypadku siedliska lesnego - platy
ze starym drzewostanem (mozna przyja¢ > 100 lat). Platy takie mogg stanowic ,,wyspy sta-
rodrzewi wylaczonych z uzytkowania” (zob. dalej.), ale moga réwniez w wyniku gospodarki
lesnej by¢ w coraz to réznych miejscach, wazne jednak jest, by:
- udzial starych drzewostanow byt stale zachowany,
- tempo wymiany tych ptatow nie byto zbyt szybkie - tak by gatunki zwiazane ze starorze-
wiami mogly nadazy¢ procesem wymiany,
- byta zachowana taczno$¢ przestrzenna miedzy takimi ptatami.
Zadanie to moze rozwigza¢ urzadzanie lasu, jezeli oprocz ,tadu przestrzennego” w planowa-
niu uzytkowania uwzgledni wymog zachowania ,,tadu ekologiczno-przestrzennego”
Nawet czasowe zredukowanie powierzchni starodrzewi moze by¢ czynnikiem krytycz-
nym dla grupy gatunkoéw zwiazanych ze starorzewiami.

Pozostawianie grup i kep drzew

Od kilkunastu lat, na podstawie Zarza-
dzenia 11 a pozniej 1la, obowiazuje w
polskim le$nictwie zasada pozostawiania
na zrebach ,biogrup” odpowiadajacych
ok. 5% powierzchni drzewostanu. To bar-

dzo dobry pomyst - za kilkadzie-
siat lat takie grupy drzew
stworza cenny element
struktury lasu, wazny dla gatunkéw po-

trzebujacych starych drzew.

Zasada ta moze by¢ wykorzystana do ochrony wielu przedmiotéw ochrony Natura 2000.
Wigkszos¢ gatunkéw ptakéow krajobrazu lesnego zapewne w przysziosci korzystnie zarea-
guje na istnienie w lesie takich grup starych drzew, tym bardziej ze z czasem pojawig sie
w nich drzewa zamierajace i dziuplaste. Jezeli takie biogrupy pozostang réwniez we wszyst-
kich uzytkowanych gospodarczo lesnych siedliskach przyrodniczych (np. buczynach, dabro-
wach, gradach), to stang si¢ mikroostojami przynajmniej dla czesci gatunkéw potrzebujacych
starych drzew.

Aby osiagnac te rezultaty, konieczne jest jednak, by biogrupy byly pozostawiane nie tylko
na zrebach zupelnych, ale takze w rebniach czesciowych prowadzonych w lasach lisciastych.
Oczekiwane pozytywne efekty przyrodnicze beda silnie zalezne od wielkosci biogrupy (im
wieksza, tym lepsza), celowe jest wiec zwiekszanie wskaznika powyzej 5% i pozostawianie
- zwlaszcza w nawigzaniu do mikrozréznicowania terenu (otoczenie bagien), wiekszych po-
wierzchni, nawet do 0,5-1,0 ha. Trzeba oczywiscie tez zagwarantowac, ze pozostawione bio-
grupy nie beda uzytkowane pdzniej.

Pozostawienie biogrup zbiega si¢ z jednym z wymogéw certyfikatu FSC, jaki posiada
wiekszos¢ RDLP w Polsce. Certyfikat wymaga, by ,,fragmenty drzewostanéw o minimalnej
powierzchni 5% kazdego wydzielenia i nie mniejsze niz 5 aréw pozostawaty nienaruszone do
naturalnej Smierci i rozktadu drewna”.

Pozostawianie na pniu fragmentéw drzewostanow, by mogly sie zestarze¢, nie jest wy-
tacznie polskim pomystem. Nawet w ogdlnie malo troszczacej sie o przyrode Francji zaleca
sie pozostawianie do podwojonego wieku rebnosci fragmentéw drzewostanéow o powierz-
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chni 0,5-5 ha, tak by w obszarach Natura 2000 stanowity 5% powierzchni lesnej. Fragmenty
te sa wyznaczane w najstarszych obecnie drzewostanach. Fragmenty o wielkosci 0,5-3 ha,
stanowiace 3% lasu, maja nast¢pnie pozosta¢ nienaruszone, jako ,,0stoje ksylobiontéw”, az do
naturalnej $mierci i rozktadu.

Praktycznie we wszystkich krajach UE obecno$¢ starych i grubych drzew przyjmuje si¢
jako wazne kryterium stanu ochrony lesnych siedlisk przyrodniczych. Przecietnie jako kryte-
rium wlasciwego stanu ochrony przyjmuje si¢ wystepowanie drzew o grubosci > 60-80 cm w
liczbie >5-6 szt./ha (np. Walonia, Luksemburg, Niemcy, Francja, Stowacja).

W polskich kryteriach stanu ochrony lesnych siedlisk przyrodniczych jako jedno z kry-
teriow stanu wlasciwego przyjmuje sie, by drzewa w wieku > 100 lat stanowily >10% miaz-
szosci drzewostanu (oczywiscie, nie jest to jedyne kryterium).

Pozostawianie drzew, by mogly sie zestarze¢ — najlepiej w grupach, kepach lub jako ca-
tych czesci drzewostanu - jest jedyna droga, by zapewni¢ w ekosystemie lesnym obecnosé
starych drzew i zwiazanej z nimi réznorodnosci biologicznej.

Wylaczanie pewnych drzewostanéw z uzytkowania

Od niedawna, w zwiazku z wymogami posiadanego przez wiekszos¢ RDLP certyfikatu FSC,
dazy sie do wylaczenia z uzytkowania drzewostanéw stanowiacych ok. 5% powierzchni les-
nej. Certyfikat wymaga, by ,,reprezentatywne przyktady istniejgcych ekosysteméw byly zachowy-
wane w swym stanie naturalnym, a obszary takiej ochrony pokrywaty co najmniej 5% catkowitej
powierzchni lasu i byly zaznaczone na mapach. Wybér takich obszaréw ma by¢ prowadzony w
oparciu o rozpoznanie kluczowych waloréw biologicznych poprzez konsultacje z organizacjami
przyrodniczymi, samorzqdami oraz jednostkami naukowymi. Na obszarach tych nie powinno
mieé miejsca pozyskanie drewna”. Chodzi tu nie o pozostawianie grup i kep starych drzew
jako elementéw struktury lasu, ale o wylaczanie z zagospodarowania drzewostanéw na tyle
duzych, by mogly stanowi¢ ,,reprezentatywny przyklad ekosystemu” - powierzchnie referen-
cyjna, na ktoérej mozna bedzie obserwowac przebieg naturalnych proceséw dynamiki lasu
i odnosi¢ do nich procesy zachodzace w lesie zagospodarowanym.

Cho¢ Natura 2000 nie dazy w zasadzie do zaprzestania tradycyjnych metod gospoda-
rowania w ekosystemach, wylaczenia takie, dotyczace przeciez nie wiecej niz kilku procent
drzewostanow, sa narzedziem doskonale wspoélgrajacym z idea zachowania wlasciwego
stanu ochrony lesnych siedlisk przyrodniczych. Badania z zakresu ekologii lasu dowodza,
ze wiekszo$¢ ekosystemow lesnych - za wyjatkiem $wietlistych dabréw - po wyltaczeniu
z gospodarki zachowa sie we wlasciwym stanie ochrony, a co wigcej — odtworzy naturalne
cechy struktury i stanie si¢ biotopem dla antropofobnych elementéw lesnej réznorodnosci
biologicznej. Miejsca takie staja si¢ ,,ostojami bior6znorodnosci lesnej” i przyczyniaja si¢ tym
samym do zachowania calej réznorodnosci biologicznej zwigzanej z danym typem siedliska
przyrodniczego.

Czes¢ wylaczen realizowana jest za pomoca znajdujacych sie w kompleksie leSnym re-
zerwatow przyrody. Dodatkowo, dos¢ powszechnie wytacza sie z uzytkowania drzewostany
na siedliskach ekstremalnych - siedliskach Bb i BMb, a takze na wydmach i stromych sto-
kach. Aby w pelni sharmonizowa¢ to podejscie z potrzebami ochrony siedlisk przyrodni-
czych, nalezaloby jeszcze dodatkowo rozwazy¢ rozszerzenie propozycji wyltaczen o najlepiej
zachowane przyklady lesnych siedlisk przyrodniczych - tak, aby kazdy typ lesnego siedliska
przyrodniczego mial lokalna, odpowiednio duza, ,powierzchnie referencyjng’, wytaczona
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z zagospodarowania. W przypadku wielkopowierzchniowych siedlisk przyrodniczych, jak
buczyny, grady, dabrowy czy legi, chodzi tu zwykle o ok. 5-10% ich zasobéw powierzchnio-
wych w nadlesnictwie.

Nic nie stoi na przeszkodzie, by takie wylaczone z uzytkowania drzewostany pokrywaty
sie z ,,ostojami ksylobiontow”, o ktérych mowa nizej. W tak wylaczonych z uzytkowania drze-
wostanach zasoby martwego drewna odbuduja si¢ najszybciej. Nic nie stoi na przeszkodzie,
by do wytaczenia zakwalifikowaé drzewostany trudne do uzytkowania z réznych wzgledow,
np. trudno dostepne.

Wrylaczenie drzewostanu z uzytkowania w toku planu urzadzenia lasu lezy w kompeten-
cjach nadlesniczego, natomiast trwate podstawy do tego mozna stworzy¢ kwalifikujac drze-
wostan jako ,lasy ochronne - cenne fragmenty rodzimej przyrody”. Odpowiednie zalecenia
zostaly opracowane np. w RDLP w Radomiu.

Martwe drewno

Obecnos¢ w lesie rozkladajacego sie drewna jest dzi§ powszechnie przyjmowana jako wazny
wskaznik ,,jakosci ekosystemu lesnego”, pozytywnie skorelowany z poziomem zwiazanej z nim
réznorodnosci biologicznej. Ilos¢ martwego drewna dtuzszego niz 2 m i grubszego niz 10 cm
na hektar lasu zostata przyjeta w ramach Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ochrony
Laséw w Europie (MCFPEE) jako jeden z tzw. paneuropejskich wskaznikow zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej. Wskaznik ten przyjeta takze Europejska Agencja Ochrony Srodowiska
jako jeden z dwdch wskaznikow dotyczacych ekosystemow lesnych i monitorujacych postep
w ochronie réznorodnosci biologicznej laséw (drugim jest przyrost laséw i jego relacja do
pozyskania). Uwaza sie, ze wskaznik ten odpowiada za ok. potowe réznorodnosci biologicz-
nej ekosystemu lesnego. Nic wiec dziwnego, ze wskaznik ilosci martwego drewna jest tez
sktadnikiem kazdego zestawu wskaznikéw stanu ochrony le$nych siedlisk przyrodniczych.

Od kilku lat w réwniez polskich lasach doceniana jest ekologiczna rola rozkladajacego
sie drewna. Problem w tym, ze wyobrazenia ksylobiontéw na temat optymalnej ilosci rozkta-
dajacego si¢ drewna w lesie wydaja si¢ by¢ nieco inne, niz przecietne wyobrazenia lesnikow
na ten temat. Srednia ilo§¢ rozktadajacego sie drewna w lasach naturalnych jest szacowana
na ponad 100 m*/ha; podobne wyniki uzyskano niezaleznie od siebie dla laséw borealnych,
dla laséw Europy Wschodniej, dla Bialowieskiego Parku Narodowego, buczyn w Niemczech
i Danii, a takze dla buczyn we Francji.

Wielu badaczy probowato oszacowad, jaka ilos¢ rozktadajacego sie drewna jest mini-
mum wystarczajacym do zachowania réznorodnosci biologicznej na przyzwoitym poziomie.
W lasach bukowo-d¢bowych Niemiec oszacowano, ze minimalne zasoby niezbedne do wy-
ksztalcenia sie typowych zespotéw organizméw ksylobiontycznych powinny wynosi¢ ok. 40
m’/ha, co w tamtejszych warunkach odpowiada ok. 5% miazszo$ci drzewostanu (starodrze-
wia) zyjacego. We Francji zaproponowano s$rednio 15 m*/ha zastrzegajac, Ze nie wystarczy
to wszystkim gatunkom i ze lokalnie zasoby powinny by¢ wigksze. WWF zaproponowal dla
laséw Europy poziom 20-30 m*/ha.

Podobne parametry przyjeto jako wskazniki stanu ochrony lesnych siedlisk przyrodni-
czych. Na przyklad w Walonii jednym z kryteriow wlasciwego stanu ochrony lesnych siedlisk
przyrodniczych jest ilo§¢ martwego drewna > 20 m*/ha, a w Brandenburgii - >40m’/ha, przy
czym licza si¢ tylko ktody > 35 cm grubosci.
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Réwnie wazna jak ilos¢, jest jakos¢ zasobow rozkladajacego sie drewna. Kluczowe zna-
czenie maja tu grube i duze jego fragmenty. Jako kryterium wlasciwego stanu ochrony przyj-
muje sie przecietnie (Walonia, Luksemburg, Francja, Niemcy, Stowacja, Wielka Brytania) wy-
mag, by cze$¢ zasobow martwego drewna miata forme obecnosci na hektar lasu >3-6 ktod
rozkladajacego sie drewna o grubosci wiekszej niz 40-50 cm i dlugos$ci ponad 2-3 m.

W Polsce w monitoringu stanu siedlisk przyrodniczych przyjeto dla wigkszosci typow
siedlisk, ze jako kryterium wtasciwego stanu ochrony przyjmowana bedzie ilos¢ martwego
drewna > 10% miazszo$ci zywego drzewostanu, przy jednoczesnej obecnosci na hektar > 3-5
(zalezy od typu lasu) ktéd grubszych niz 50 cm i diuzszych niz 3 m. Jest wiec to wskaznik
podobny, jak w innych panstwach.

Oznacza to jednak, ze troska o odtworzenie wilasciwych zasobow rozktadajacego si¢
drewna w lesie bedzie jednym z najpowazniejszych wyzwan zwiazanych z Natura 2000.

Interesujaca idea jest wyznaczanie w lasach tzw. ,ostoi ksylobiontow”. Zostato to dotych-
czas wdrozone w RDLP w Pile, Poznaniu, Zielonej Gorze i Szczecinie, oraz w Nadlesnictwie
Szczecinek z RDLP Szczecinek. Wyznaczanie ostoi ksylobiontéw doskonale wpasowuje si¢
w wymogi ochrony Natura 2000, pod warunkiem, ze:

- jako ostoje ksylobiontdw zostana wyznaczone m.in. wszystkie drzewostany stanowiace
siedliska ,,naturowych” ksylobiontéw — pachnicy dgbowej, kozioroga dgbosza, jelonka ro-
gacza, zghiotka cynobrowego, nadobnicy alpejskiej itp.,

- odpowiednia powierzchnia ostoi ksylobiontéw zostanie wyznaczona w ramach po-
wierzchni kazdego z typow ,naturowych” lesnych siedlisk przyrodniczych - tak by przy-
czynic¢ si¢ do zachowania ,,ksylobiontycznej sktadowej” zwiazanej z tym typem siedliska
roznorodnosci biologicznej.

Przykladowo przytaczamy zarzadzenie, jakim wprowadzono wyznaczanie ostoi ksylobion-

tow na terenie RDLP w Zielonej Gorze:

Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Zielonej Gorze z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie ochrony zasobéw roz-
kladajacego si¢ drewna w ekosystemach lesnych na terenie RDLP w Zielonej
Gorze

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity
- Dz. U. Nr 56 z 2000 r., poz. 679, z pdzniejszymi zmianami) oraz § 19 Statutu
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, nadanego zarzadze-
niem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 18 maja 1994 r., zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Podjecie dziatan zmierzajacych do skutecznej ochrony zasobow rozkladajacego
si¢ drewna i zwiazanych z nim rzadkich gatunkow grzybow, roslin i zwierzat.

§ 2. Celem realizacji powyzszego zarzadzenia wprowadzam do stosowania w Regio-
nalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze ,, Wytyczne w sprawie ochro-
ny zasobow rozkladajacego sie drewna w ekosystemach lesnych na terenie RDLP
w Zielonej Gorze, stanowiace zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Calos¢ spraw zwigzanych z realizacja Zarzadzenia nr 2, prowadzi Wydziat Za-
gospodarowania Lasu.



126 Natura 2000 - Niezbednik lesnika

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Dyrektor Regionalnej Dyrekeji
Lasow Panstwowych

w Zielonej Gorze

mgr inz. Leszek Banach

Zalacznik nr 1: Wytyczne w sprawie ochrony zasobow rozkladajacego si¢ drew-
na w ekosystemach lesnych na terenie RDLP w Zielonej Gorze.

Cel: Zwickszenie bior6znorodnosci w ekosystemach lesnych RDLP Zielona
Gora oraz zwiekszenie tzw. oporu Srodowiska, poprzez poprawe warunkow
bytowania i rozwoju organizmoéw zwiazanych z rozkladajacym sie drewnem.
Widrozenie we wszystkich nadlesnictwach procedur stuzacych pozostawia-
niu w lesie posuszu i rozkladajacego si¢ martwego drewna w formie grubizny
i drzew dziuplastych.

IDENTYFIKACJA NA TERENIE NADLESNICTWA OBSZAROW
MAJACYCH STANOWIC OSTOJE KSYLOBIONTOW
Nadlesnictwa zidentyfikuja na

swoim terenie drzewostany

Vs
spelniajace ponizsze kryteria: ] ¥
Kryteria lokalizowania ‘M&-Hﬂ ]
ostoi ksylobiontow:
4

Wybrane drzewosta-
ny, badz ich fragmen-
ty, gléwnie starszych klas wieku usytuowa-
ne na:
- nadbrzeznych strefach ekotonowych (przy bagnach, jeziorach, rzekach,
torfowiskach, innych zbiornikach wodnych np. p.poz.).,
— zrodliskach i strefach wysigkow,
- obszarach o zwigkszonej trudnosci przy pozyskaniu i zrywce (zbocza,
wawozy, tereny podtopione i zalewowe),
- obszarach z,drzewostanami postrzelanymi” w czasie dziatan wojennych
oraz na poligonach,
- obszarach o cechach zblizonych do naturalnych,
- terenach zadrzewien $rodpolnych i drzewostanow o powierzchni do 0,5
ha - o charakterze enklaw wsrod pdl,
- obszarach ze szkodami powodowanymi przez bobry,
- siedliskach wilgotnych (Bw, BMw, LMw, Lw, L1, O, OlJ).
Osoje ksylobiontéw nalezy zaplanowa¢ we wszystkich drzewostanach na sied-
liskach bagiennych (Bb, BMb, LMb). Jako ostoje powinny zosta¢ wyznaczone
wszystkie miejsca wystepowania: jelonka rogacza, kozioroga debosza i pach-
nicy debowej. Ponadto jako ostoje ksylobiontéw nalezy wyznaczy¢ czes¢ kep
drzewostanéw sosnowych pozostawionych na zrebach, szczegélnie na ubogich
siedliskach Bs, Bsw. Kepy te maja pozosta¢ na gruncie az do ich naturalnego

-'fa .
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rozpadu. Szczegdlnie powinny by¢ preferowane skupiska drzew dziuplastych
w drzewostanach przeszlorebnych, z duza iloscia posuszu jalowego.
Z obszardw majacych stanowi¢ ostoje ksylobiontéw nalezy wylaczy¢:
- drzewostany na gruntach porolnych - zagrozone przez hube korzenio-
wa oraz planowe do przebudowy,
- obszary o zwigkszonej penetracji ludnosci (miejsca edukacji, tereny przy
szlakach turystycznych, drogach publicznych itp.).

ZASADY TWORZENIA OSTOI KSYLOBIONTOW

Na podstawie przedstawionych powyzej ,,Kryteriéow lokalizowania ostoi ksy-
lobiontéw”, lesniczowie oraz pracownicy dzialu technicznego nadlesnictwa
wspolnie typuja powierzchnie. Po wstepnej weryfikacji na poziomie nadlesni-
ctwa projekt ,, Wykazu ostoi ksylobiontow” (wzoér nr 1 w zafaczeniu), podpisa-
ny przez nadlesniczego wraz z mapami przegladowymi dla obrebu w skali 1:
25 000 z naniesionymi powierzchniami - nalezy przesta¢ w terminie do kon-
ca maja 2007 r. do RDLP w celu weryfikacji i zatwierdzenia przez Dyrektora
RDLP w formie decyzji.

Nadlesnictwa, dla ktérych sporzadzany jest aktualnie plan urzadzenia lasu
(Brzozka, Bytnica, Gubin, Krosno) przygotuja powyzsze zestawienia do konca
marca 2007 r.

Po zatwierdzeniu wykazu przez Dyrektora RDLP, w kazdym lesnictwie,
na podkladzie mapy walorow przyrodniczych w skali 1: 10 000 (wykonanej
zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze z dnia 10 listopada 2004 r.), nalezy zaznaczy¢
zatwierdzone ostoje ksylobiontéw (czerwone tlo).

Na poziomie nadle$nictwa, zatwierdzone wykazy nalezy dofaczy¢ do walo-
ryzacji przyrodniczo-lesnej.

Obszary zatwierdzone jako OSTOJE KSYLOBIONTOW powinny zostaé
w czasie kolejnej rewizji urzadzania lasu ujete w planie urzadzenia lasu.

W przypadku tworzenia nowych ostoi lub likwidacji wczesniej uznanych,
nadlesniczy wystepuje do Dyrektora RDLP z wnioskiem o wniesienie aneksem
do wykazu lub wykreslenie z wykazu.

W szczegdlnych przypadkach, gdy powierzchnie stanowiace ostoje ksylo-
biontéw s przewidziane w planie urzadzenia lasu do zabiegéw, mozna odsta-
pi¢ od ich wykonywania. W pozostatych przypadkach w czasie wykonywania
zabiegow pielegnacyjnych nalezy tak prowadzi¢ dziatania, aby zachowac cha-
rakter ostoi.

MONITORING OSTOI KSYLOBIONTOW

Po zatwierdzeniu wykazu powierzchni chroniacych ostoje ksylobiontow de-
cyzja Dyrektora RDLP podlega¢ musza one statemu monitorowaniu. Co 3 lata
nalezy zaktualizowac stan ostoi ksylobiontéw, wykazujac aktualng miazszos$é
drewna martwego wg wzoru nr 1.
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ZASADY ZWIEKSZENIA ZASOBOW ROZKELADAJACEGO SIE DREWNA
POZA OSTOJAMI KSYLOBIONTOW

Ostoje ksylobiontow maja stanowi¢ centra bior6znorodnosci, natomiast zgod-
nie z zasadg zrdwnowazonego uzytkowania zasobow lesnych, konieczne jest
tez zwigkszenie udziatu iloSciowego rozkladajacego si¢ drewna rowniez poza
ostojami ksylobiontow — w lasach gospodarczych, zgodnie z zapisami Zarza-
dzenia nr 11A Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 11 maja 1999 r.,
ktére nalezy konsekwentnie realizowac.

SZKOLENIA I SYSTEM KONTROLI

Tematyka znaczenia rozkladajacego si¢ drewna oraz zwigzanych z nim organi-
zmow (réznorodnosc biologiczna), a szczegolnie pozytecznej fauny, bedzie uje-
ta w cyklicznych szkoleniach dla lesniczych oraz pracownikow nadlesnictwa.

Warto przeczytac: - Gutowski M., Bobiec A., Pawlaczyk P., Zub. K. Drugie zycie drzewa. WWE, 2003;
- Gutowski .M., Bobiec A., Pawlaczyk P, Zub K. 2002, Po co nam martwe drzewa? Wydawnictwo
Lubuskiego. Klubu Przyrodnikow; - Haase V., Topp W., Zach P. 1998. Eichen-Totholz im Wirtschaft-
swald als Lebensraum fiir xylobionte Insekten. Zeitschrift fiir Okologie und Naturschutz 7: 137-
153; « Eriksson M., Verte P, Wilhelm G. . 2008. Management of Natura 2000 habitats: Luzulo-Fagetum
beech forest 9110; European Commission Technical Report 2008 22/24; « Stachurska-Skierczyniska K.
2008. Raport - stare drzewa i martwe drewno w polskich lasach. OTOB, Warszawa.

Warunki wodne i mala retencja

Wiele siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw naturowych jest ,,zaleznych od wody”. Od-
wodnienie i przesuszenie terenu — czy to w wyniku funkcjonowania zbudowanych dawniej
systemow rowow odwadniajacych, czy to w wyniku ogdlnego spadku poziomu wdd grun-
towych, prowadzi do ich zaniku. Przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom stosunkow
wodnych jest zwykle bardzo potrzebne réwniez do ochrony obszaréw Natura 2000. Dlatego
szeroko podejmowane w Lasach dziatania malej retencji - pod warunkiem, Ze sa dobrze za-
projektowane, co zwykle wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy nadlesnictwa ze specjali-
stami zewnetrznymi - czg¢sto dobrze wpisujg sie w potrzeby ochrony obszaréw Natura 2000.

Jednak poszczegdlne inwestycje malej retencji moga réwniez znaczaco negatywnie od-
dzialywa¢ na obszary Natura 2000 i moga wymagac¢ odpowiedniej oceny oddzialywania (por.
nizej). Brak wtasciwego rozpoznania przyrodniczego (nie zawsze wystarczy inwentaryzacja
przyrodnicza 2007 !) moze spowodowac, ze przy okazji budowy matlej retencji zostanie za-
lane lub zniszczone w inny sposob chronione siedlisko przyrodnicze, stanowisko chronio-
nego gatunku roéliny, grzyba lub zwierzecia, ograniczone mozliwosci migracji organizmow
wodnych, pogorszony biotop wazek zwiazanych z szybko ptynacym strumieniem itp. Dlate-
go kluczowe znaczenie przy projektowaniu matlej retencji ma dobra i kompetentna analiza
wszystkich aspektow przyrodniczych. Wymaga to zwykle udziatu specjalisty.

ZwyKkle zle z ochrong obszaréw Natura 2000 harmonizuja przedsiewzigcia polegajace
na modernizacji lub oczyszczaniu istniejacych rowdéw odwadniajacych, albo wrecz budowie
nowych.
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Obiekty malej retencji, a takze modernizacje i konserwacje rowow melioracyjnych,
mogq wymagac oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Ocena moze byc po-
trzebna takze dla obiektéw poza obszarem Natura 2000, lecz moggcych na niego
oddziatywaé (np. wplywajqcych na stosunki wodne obszaru potozonego obok lub
powyzej; ograniczajqcych mozliwos¢ migracji organizmow wodnych do/z obszaru).

Warto przeczytaé: « Pawlaczyk P, Wolejko L., Jermaczek A., Stafiko R. 2003. Poradnik ochrony
mokradel. Wydawnictwo Klubu Przyrodnikéw; « Wytyczne do realizacji obiektow matej retencji
w Nadlesnictwach - Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w
ekosystemach lesnych na terenach nizinnych. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych 2008.

Uwaga na zalesianie !

Mimo ze zalesianie jest odbierane przez spoteczenstwo jako dziatanie ,,proekologiczne”, moze
ono by¢ zagrozeniem dla réznorodnosci przyrodniczej, w tym dla gatunkow i siedlisk ,,na-
turowych”. Aby unikna¢ ryzyka zniszczenia przez zalesianie cennych siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk waznych dla rzadkich gatunkéw, konieczne bedzie wnikliwe rozpoznawanie
aspektow przyrodniczych przed zalesieniem. Dotyczy to zaréwno zalesien wykonywanych
przez Lasy Panstwowe, jak i zalesien ,autoryzowanych” przez LP w formie plandw zalesienia
wykonywanych dla 0s6b prywatnych.

Niezaleznie, od powierzchni, zalesienia mogg wymagaé oceny oddzialywania na
obszar Natura 2000.

Utrzymanie lak srédlesnych

Laki wymagaja koszenia, ale w odpowiedni sposéb. Destrukcyjne dla fakowych siedlisk przy-
rodniczych jest wykaszanie runi z jej pozostawieniem na face, takze w postaci rozdrobnione;j.
Takie gospodarowanie na jakiejkolwiek tace bytoby takze naruszeniem ,minimalnych norm’,
a wiec spowoduje utrate prawa do rolniczych ptatnosci bezposrednich.

Optymalne zasady uzytkowania Iak stanowigcych cenne siedliska przyrodnicze sq dos¢
dobrze okreslone przez wymogi tzw. pakietéw przyrodniczych programu rolnosrodowisko-
wego. Metodyka sporzadzania dokumentacji przyrodniczej do celow tego pakietu sprawdza
sie jako metoda znalezienia wlasciwego sposobu uzytkowania taki. Na podstawie klucza opar-
tego na wystepowaniu wskaznikowych gatunkow roslin dobiera si¢ optymalny z dziewieciu
mozliwych reziméw uzytkowania, okreslonych nazwami odpowiednich siedlisk przyrodni-
czych. Klucz ten zostal opracowany specjalnie pod katem optymalizacji zagospodarowania.
Moze zdarzy¢ si¢ wiec, ze do powierzchni ktdra zostala podczas inwentaryzacji przyrodniczej
okreslona jako ,mechowisko” (7230) klucz nie przypisze pakietu ,,mechowiska” tylko pakiet
»laka trzeslicowa” — ale to zwykle oznacza, ze wlasnie zagospodarowanie danej powierzchni
rezimem typowym dla Iaki trzeslicowej jest najlepszym rozwigzaniem.

Uzyskanie platnosci rolnosrodowiskowych za ,pakiety przyrodnicze” jest mozliwe
w calym kraju. Uprawnione do ptatno$ci moze by¢ albo nadlesnictwo albo dzierzawcy lak,
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o ile zarejestrujg sie jako producent rolny. Wymagane jest wczesniejsze sporzadzenie przez
uprawnionego eksperta odpowiedniej dokumentacji. Niewystarczajace jest zakwalifikowanie
taki do typu siedliska przyrodniczego dokonane podczas inwentaryzacji przyrodniczej 2007.

Dostepne sg warianty ,mechowiska” (A, 1200 zl/ha), ,,szuwary wielkoturzycowe” (B, 800
zl/ha), ,faki selernicowe i trzeslicowej” (C, 1200 zt/ha), ,murawy cieplolubne” (D, 1200 zl/ha),
»laki wilgotne” (E, 200 zt/ha), ,,Jaki $wieze” (F, 800 zl/ha), ,bogate murawy blizniczkowe” (G,
800 zi/ha), ,,stonorosla” (H, 1190 zi/ha). Kazdy wariant oznacza okreslone wymogi co do spo-
sobu gospodarowania (intensywnos¢, termin i czestotliwos$¢ koszenia lub wypasu). W obsza-
rach Natura 2000 stawki ptatnosci sa jeszcze o 5-15% wyzsze.

Sposrod gatunkdw, ktore mozna spotka¢ na fakach i murawach bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych, na listach gatunkow wskaznikowych sa miedzy innymi (w nawiasie po-
dano, na ktéry wariant zagospodarowania wskazuja): arnika gorska (G), blizniczka psia traw-
ka (G), blotniszek welnisty (A), blyszcze wloskowate (A), bobrek tréjlistkowy (A), bodziszek
blotny (E), bodziszek takowy (F), bukwica zwyczajna (C), czarcikes fakowy (C), czarcikesik
Kluka (C), driakiew - wszystkie gatunki (D), dziewieciornik blotny (A), fiotek mokradlowy
(C), firletka poszarpana (E), gnidosz blotny (A), goryczka waskolistna (CG), gozdzik kartuzek
(D), gotka dlugoostrogowa (FG), groszek fakowy (F), kminek zwyczajny (F), knie¢ blotna (E),
kocanki piaskowe (D), komonica blotna (E), konietlica fakowa (F), koniptoch fgkowy (C),
kosaciec syberyjski (C), kosatka kielichowa (A), kozibréd takowy (F), kozlek dwupienny (A),
koztek lekarski (E), kruszczyk blotny (AC), krwisciag lekarski (C), krzyzownice (G), kuklik
zwisly (E), marchew zwyczajna (F), mieczyk dachéwkowaty (CF), mszar krokiewkowaty (A),
nasiezrzal pospolity (C), niezapominajka btotna (E), oman waskolistny (D), oman wierzbo-
listny (C), ostrotédka kosmata (D), ostrozen blotny (E), ostrozen takowy (E), ostrozen wa-
rzywny (E), pasternak zwyczajny (F), petnik (CE), pepawa blotna (E), pierwiosnka lekarska
(F), pierwiosnka wyniosta (F), pieciornik piaskowy (D), pieciornik wiosenny (D), podejzrzon
(wszystkie gatunki) (G), podkolan bialy (G), przelot pospolity (F), przetacznik klosowy (D),
przytulia pétnocna (C), przytulia wiosenna (F), przywrotniki (F), rdest wezownik (E), sasan-
ka - wszystkie gatunki (D), selernica zytkowana (C), sierpik barwierski (C), sierpowiec spp.
(A), sit ostrokwiatowy (E), sit tepokwiatowy (A), sitowie lesne (E), skorpionowiec brunatny
(A), starodub takowy (C), starzec wodny (E), storczyki z rodzaju Dactylorhiza (ACE), strze-
plica sina (D), szafran (krokus) (F), szalwia takowa (F), $wibka btotna (A), $wierzbnica polna
(F), torfowiec obly (A), trzcinnik prosty (A), turzyca blotna (B), turzyca obla (A), turzyca
prosowata (ACG), turzyca tunikowa (B), turzyca zaostrzona (B), turzyca zétta (A), ukwap
dwupienny (G), welnianka szerokolistna (A), welnianka waskolistna (A), wielosit blekitny
(AC), zimowit jesienny (F).

Jezeli na tace wystepuje kilka z wymienionych wyzej gatunkéw, warto skontaktowac si¢
z uprawnionym ekspertem i rozwazy¢ mozliwos¢ wdrozenia odpowiedniego przyrodniczego
pakietu rolnosrodowiskwego.

Na podobnych zasadach mozna wdraza¢ pakiet ,,ochrona siedlisk legowych ptakéw”
- wymaga on gniazdowania jednego z 10 gatunkow kluczowych, np. derkacza, czajki lub
kszyka, co musi by¢ stwierdzone przez uprawnionego eksperta w ramach tzw. dokumentacji
ornitologicznej. Za odpowiednie zagospodarowanie faki (wymagane m. in. koszenie dopiero
po 1 sierpnia) mozna otrzymac 1200 zi/ha.

Na kazdej tace mozna natomiast wdraza¢ pakiet rolnosrodowiskowy ,,ekstensywne uzyt-
ki zielone”, otrzymujac ptatno$¢ 500 zt/ha za koszenie aki (z obowiazkowym zabieraniem
siana!) w okresie 1 czerwca-30 wrzesnia. Wdrozenie tego pakietu nie wymaga sporzadzania
zadnych dokumentacji.
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Programy rolnosrodowiskowe to jeden ze sposobdow, na jakie panstwo polskie realizuje
swoj obowiazek utrzymania wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow
w stosunku do Iak. Niezaleznie od programéw, w obszarach Natura 2000 kazdego obowiazuje
ogolny zakaz podejmowania dziatan, ktére mogtyby znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na
obszar, a wiec np. pogarszac stan siedlisk przyrodniczych. Zbyt wczesne koszenie lak trzesli-
cowych lub selernicowych (powinny by¢ koszone wczesng jesienia) moze spowodowac zanik
tego siedliska przyrodniczego.

Dla wszystkich typow Iak niszczace moga by¢ bardziej intensywne zabiegi agrotechnicz-
ne, jak np. przeorywanie, wiokowanie, nawozenie, wapnowanie, podsiewanie itp.

Nalezy pamieta¢, ze mimo istnienia w programie rolno$rodowiskowym pakietu ,,mecho-
wiska’, nie kazde mechowisko (torfowisko alkaliczne) powinno by¢ koszone. Naturalne me-
chowiska, ktore nie maja znieksztalconych warunkéw wodnych, zachowaja si¢ najlepiej bez
zadnego uzytkowania. Koszenie jest potrzebne tam, gdzie warunki wodne sa nieco naruszone
i gdzie Iakowe uzytkowanie juz dawno rozpoczeto — w takich sytuacjach koszenie moze by¢
wrecz niezbedne dla utrzymania mechowiska i mie¢ charakter ochrony czynne;j.

Warto przeczytac: - Dokumentacja przyrodnicza a pakiety przyrodnicze programu rolnosrodo-
wiskwego 2007-2013 (z kluczem do wyboru wariantéw i listami wskaznikowymi roslin). Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (www.mos.gov.pl).

Ochrona czynna

Dla wielu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw potrzebna bedzie ochrona czynna. W pierwszej
kolejnosci potrzeby takie dotycza:

- polnaturalnych siedlisk przyrodniczych, podlegajacych procesom sukcesji (murawy,

wrzosowiska),

- siedlisk hydrogenicznych o antropogenicznie zmienionych warunkach wodnych

(np. odwodnionych rowami),

- wybranych gatunkéw.

Wymogi ochrony czynnej zaleza od typu siedliska lub od gatunku, ktéry jest jej przedmiotem,
a takze od lokalnej sytuacji. Prawidlowe zaprojektowanie takiej ochrony wymaga kontaktu ze
specjalista w odpowiednim zakresie, powinno bowiem uwzglednia¢ wiele aspektow.

W wielu nadle$nictwach czynna ochrona wybranych gatunkéw, a takze typow siedlisk
przyrodniczych, jest w praktyce wdrazana i realizowana. Nadle$nictwa uczestniczg licznie
np. w przedsiewzieciach ochrony zétwia blotnego, ptakow drapieznych, cietrzewia, gluszca,
wilka i rysia. Wiele nadlesnictw w Polsce podjeto wysitek na rzecz czynnej ochrony torfo-
wisk roznych typow, a takze suchych i wilgotnych wrzosowisk oraz pewnych typow laki
i muraw. Szczegolnie wiele dzialan dotyczy ochrony hydrogenicznych siedlisk przyrodni-
czych, poniewaz daje sie je wpisa¢ w modny w Lasach nurt ,malej retencji wody”. Tym sa-
mym Lasy Panstwowe realizuja (na razie jeszcze niewielka, w stosunku do potrzeb) czes¢
obowiazkow panstwa wynikajacych z art. 6(2) dyrektywy siedliskowe;j.
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Dobra inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych i gatunkow

Wykonana w 2007 r. inwentaryzacja przyrodnicza siedlisk i gatunkéw Natura 2000 przy-
niosta znaczny postep w rozpoznaniu ich rozmieszczenia w lasach, ale nie stanowi ona jesz-
cze wyczerpujacego i kompletnego rozpoznania. Jako$¢ wynikéw jest bardzo zréznicowa-
na, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo pospieszne wykonanie tej pracy. Pewne bledy
i luki w danych powstaly tez na etapie obrobki dostarczonych przez specjalistow danych
w nadlesnictwie oraz przy wprowadzaniu danych na serwer. Najwigcej watpliwosci nasuwa ja-
kos¢ i kompletnos¢ inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych. Natomiast w przypadku zwierzat
i roslin, mozna przypuszczad, ze znajda sie jeszcze dalsze ich stanowiska. Dlatego bardzo po-
trzebna jest ciagla kontynuacja i weryfikacja tej inwentaryzacji.

Wyniki ,, Inwentaryzacji przyrodniczej 2007 w Lasach Panstwowych” daja dobry obraz
w skali generalnej. Istotnie poszerzyly one wiedze o wystepowaniu niektérych gatunkow
w skali Polski. Dzigki tym wynikom mozliwe stalo si¢ zaprojektowanie dodatkowych obsza-
réow Natura 2000. Wyniki te nie sa jednak jeszcze jakosciowo wystarczajace do operowania
w skali szczegétowej — np. sa za malo doktadne do prowadzenia na ich podstawie ocen od-
dzialywania na obszary Natura 2000 oraz do planowania ochrony tych obszarow.

Wobec konieczno$ci wdrozenia europejskich przepiséw o ochronie gatunkowej, koniecz-
ne wydaje si¢ rozszerzenie inwentaryzacji o gatunki z zalacznika IV dyrektywy siedliskowej,
nie ujete w zataczniku II (tj. o gatunki wymagajace ochrony gatunkowej, ale nie wymagajace
wyznaczania obszaréw Natura 2000).

Inwestycje w lesie

Objete sg takimi samymi regutami, jak wszystkie inne inwestycje. Jezeli jest jakiekolwiek ry-
zyko, ze inwestycja moze znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, to ko-
nieczna jest ocena oddzialywania na Nature 2000 i uzyskanie odpowiedniego uzgodnienia.

Nie mozna z gory zakladad, ze inwestycje w lesnictwie nie oddziatuja na Nature 2000.
Nie mozna tez w ocenie oddzialywania zaklada¢, ze wyniki ,inwentaryzacji przyrodniczej
2007” s wystarczajacym rozpoznaniem wystepowania siedlisk i gatunkéw naturowych, cho¢
oczywiscie trzeba je uwzglednic.

Inwestycja matej retencji moze np. powodowac bezposrednie zniszczenie siedlisk przy-
rodniczych lub stanowisk gatunkow (rozkopanie, zalanie, spowolnienie nurtu), zniszczenie
biotopu naturowych pradolubnych wazek, przerwanie mozliwosci migracji naturowych ryb
lub minogdéw w strumieniu, splaszczenie zmian poziomu wody szkodzace fegom ponizej
zbiornika.

Remont, oczyszczenie lub modernizacja rowu melioracyjnego moze zmieni¢ dzisiejsze
warunki wodne, pogarszajac stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw.

Modernizacja drogi lesnej moze np. wplyna¢ na warunki wodne przylegtych siedlisk,
spowodowac rozprzestrzenianie si¢ synantropijnych gatunkow roslin zielnych wzdtuz drogi,
spowodowa¢ fragmentacje platéw siedlisk przyrodniczych, spowodowaé niepokojenie ga-
tunkow, a przede wszystkim udostepni¢ drzewostany poprzednio trudno dostepne, wplywa-
jac na model penetracji terenu i oddziatywan tej penetracji na gatunki antropofobne.
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Warto przeczytac: - Pawlaczyk P. (red.) 2008. Natura 2000 - niezbednik urzednika. Wydawni-
ctwo Klubu Przyrodnikow; « Ocena planéw i przedsiewzieé znaczqco oddziatujqcych na obszary
Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczqce przepisow artykutu 6(3) i 6(4) Dyrektywy Siedli-
skowej 92/43/EWG. Komisja Europejska 2002. Tlumaczenie polskie: WWF Polska, 2005.

Wymogi ochrony gatunkowe;j

Jednym z powazniejszych wyzwan
dla le$nictwa bedzie dostosowanie
sie do zasad ochrony gatunkowej
wynikajacych z dyrektywy sied-
liskowej i ptasiej. Zasady te do-
tycza terenu calego kraju, a nie
tylko obszaréw Natura 2000.
Nie pozwalaja one na uczy-
nienie dla gospodarki lesnej
ogolnego odstepstwa. Nie da sie dluzej utrzymac wylaczenia gospodarki lesnej spod przepi-
s6w ochrony gatunkowej wigkszo$ci gatunkow.

Wobec gatunkow zwierzat z zal. IV dyrektywy siedliskowej, istnieje np. obowiazek unik-
niecia cho¢by nieumyslnego niszczenia lub uszkadzania ich schronien lub miejsc rozrodu.
Gatunkami z tego zalacznika sg np.: pachnica debowa, koziorég debosz, zgniotek cynobrowy,
nadobnica alpejska, koszatka, orzesznica oraz wszystkie nietoperze.

Wydaje sig, ze — oprocz inwentaryzacji miejsc rozrodu i schronien tych gatunkow w la-
sach - konieczne bedzie opracowanie procedur zapobiegajacych nieumyslnemu zniszczeniu
ich stanowisk, np. okreslenia w Programie Ochrony Przyrody na podstawie cech taksacyj-
nych drzewostanéw ,,stref ryzyka” wystepowania tych gatunkéw chronionych, a nastepnie
przegladu przez specjaliste - w ramach szacunkéw brakarskich - poszczegélnych drzew pod
katem ryzyka ich zasiedlenia przez gatunki chronione.

Podobne wyzwania dotycza ochrony ptakéw, w tym ich niepokojenia w sezonie legowym
przez prace lesne.

Warto przeczytac: - Guidance document on the strict protection of animal species of Commu-
nity interest under the Habitats Directive 92/43/EEC. European Commission 2007; « Rozdziat
»prawo europejskie” w tej ksigzce.

Plan urzadzenia lasu

Plan urzadzenia lasu nie powinien negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 i jego
przedmioty ochrony. Ponizej podajemy przykltadowa kontrolna liste pytan, ktéra moze po-
moéc w sprawdzeniu, czy tak rzeczywiscie jest:
1. Czy sklady drzewostandw i upraw zapisane w planie nie beda promowac znieksztat-
cania skltadow drzewostanow chronionych lesnych siedlisk przyrodniczych?
2. Czy skfady drzewostanéw i upraw zapisane w planie nie bedg promowaé wprowa-
dzania gatunkéw obcych geograficznie (tj. znajdujacych sie poza swoim naturalnym
zasiegiem geograficznym)?
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Jakie wskazowki gospodarcze zapisano w chronionych siedliskach przyrodniczych?
siedliskach chronionych gatunkéw? Jak w wyniku wykonania tych wskazdéwek
zmieni sie struktura drzewostanow kazdego z lesnych siedlisk przyrodniczych? Jak
zmieni sie struktura drzewostanow siedliska kazdego z ,naturowych” gatunkow? Jak
na te zmiany moze zareagowac ten gatunek? Jak na te zmiany moze zareagowac
réznorodno$¢ biologiczna zwiazana z siedliskiem przyrodniczym (w tym gatunki
wskaznikowe, zwigzane ze starymi drzewami i drzewostanami)?

Jak sumarycznie zmieni si¢ struktura drzewostandw w obszarze Natura 2000? Jak
mogg na to zareagowac chronione w obszarze gatunki?

Czy sugestie wprowadzania podszytoéw i podrostow nie zagrazaja siedliskom $wiet-
listych dabréow lub boréw chrobotkowych?

Czy sugestie dotyczace zalesien nie zagrazaja nieleSnym chronionym siedliskom
przyrodniczym ani stanowiskom i siedliskom chronionych gatunkéw?

Czy sugerowane w planie inwestycje dotyczace ksztaltowania warunkéw wodnych
oraz drog lesnych moga wplynac na obszar Natura 2000?

Zgodnie z art. 30 ust 2 Ustawy o ochronie przyrody, plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa
»znajdujacego si¢ w granicach obszaru Natura 2000” bedzie mogt sta¢ sie planem ochrony dla
odpowiedniej czesci obszaru Natura 2000, pod warunkiem Ze bedzie w nim zawarty odpo-
wiedni zakres merytoryczny z art. 29 ustawy. Jak na razie, plany urzadzenia lasu nie zawieraja
takiego zakresu. By¢ moze jednak zmieni sie to w przyszlosci. Ponizej podajemy przyktadowsa
kontrolng liste sprawdzajaca, czy w planie urzadzenia lasu zawarto ,,zakres z art. 29 ustawy”.

1.

10.

Czy plan urzadzenia lasu zawiera mape pokazujaca potozenie obszaru objetego pla-
nem w stosunku do obszaru Natura 2000?

Czy plan urzadzenia lasu zawiera dokonany z uwzglednieniem dziatek ewidencyj-
nych opis granic obszaru Natura 2000?

Czy plan urzadzenia lasu zawiera inwentaryzacje¢ wystepowania na obszarze nim
objetym przedmiotéw ochrony Natura 2000 i ich siedlisk? Czy inwentaryzacja ta jest
rzetelna i wiarygodna?

Czy plan urzadzenia lasu zawiera oceng stanu przedmiotéw ochrony Natura 2000,
odnoszac si¢ przy tym do konkretnych parametréw i wskaznikéw stosowanych na
potrzeby monitoringu przyrodniczego odpowiedniego typu siedliska lub odpo-
wiedniego gatunku?

Czy w planie urzadzenia lasu ustalono, jakie warto$ci parametrow i wskaznikow do-
tyczacych przedmiotéw ochrony beda w obszarze uwazane za kryteria ,,wlasciwego
stanu ochrony”.

Jezeli aktualny stan ktoregokolwiek przedmiotu ochrony jest nieodpowiedni lub zly,
czy zidentyfikowano wskazniki decydujace o tym? Czy zidentyfikowano czynniki,
ktére odpowiadajq za taka wartos¢ tych wskaznikow?

Czy wymieniono istniejace i potencjalne zagrozenia dla zachowania wlasciwego sta-
nu ochrony przedmiotéw ochrony Natura 2000?

Czy wymieniajac zagrozenia, wskazano ktore z nich zagrazaja konkretnym przed-
miotom ochrony Natura 2000?

Czy czynniki odpowiedzialne za ,,nieodpowiedni” lub ,,zty” stan przedmiotéw ochro-
ny Natura 2000 znalazly si¢ na liScie zagrozen?

Czy lista zagrozen jest kompletna i rzetelna? Czy nie pominieto na niej zagrozen ze-
wnetrznych w stosunku do obszaru objetego planem urzadzenia lasu, lecz istotnych
dla przedmiotéw ochrony Natura 2000 w tym obszarze?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.

Czy okre$lono warunki utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony
przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, zachowania integralnosci obszaru Na-
tura 2000 oraz spdjnosci sieci obszaréw Natura 2000?

Czy warunki te sa kompletne? Czy wyczerpano mozliwoséci zaadresowania ich do:
- tworzenia form ochrony przyrody lub sposobdw ich chronienia,

- zagospodarowania przestrzennego,

- gospodarowania wodami,

- gospodarki rolnej,

- gospodarki lesnej,

- gospodarki rybackie;j.

Czy warunki, o ktérych mowa wyzej zaadresowano takze do zagospodarowania
przestrzennego lub odpowiednich form gospodarki poza obszarem objetym planem
urzadzenia lasu, o ile miatoby to wplyw na przedmioty ochrony Natura 2000 w tym
obszarze?

Czy okreslono potrzebne z punktu widzenia przedmiotéw ochrony Natura 2000
wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planach zago-
spodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej?

Czy te zapisy wyczerpuja takze potrzebe eliminacji zagrozen zewnetrznych w sto-
sunku do obszaru objetego planem, ale waznych dla przedmiotéw ochrony Natura
2000 w jej granicach?

Czy uzyskano pewno$¢, ze realizacja pozostalych ustalen istniejacych planéw i stu-
diow zagospodarowania przestrzennego (takze poza obszarem objetym planem!) nie
pogorszy stanu przedmiotéw ochrony Natura 2000 w obszarze objetym planem?
Czy okreslono weryfikowalne (mierzalne) cele do osiagnigcia w zakresie utrzymania
lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura
2000 na obszarze objetym planem?
Czy cele te sa zgodne ze wskaznikami, o ktérych mowa w pkt. 72
Czy zaplanowano dzialania ochrony czynnej potrzebne do osiagniecia tych celow?
Czy dziatania s adekwatne i wlasciwe? Czy mozna przypuszczaé, ze zapewnia osiag-
niecie tych celéw?
Czy w pelni wykorzystano mozliwo$ci formulowania dziatan ochronnych wyliczone
w art. 29 ust. 9 ustawy, to jest czy ujeto, stosownie do potrzeb przedmiotéw ochrony,
dziatania obejmujace:
- ochrone czynng lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk ga-
tunkow roélin i zwierzat, bedacych przedmiotem ochrony;
- utrzymanie korytarzy ekologicznych taczacych obszary Natura 2000;
- rozmieszczenie obiektow i urzadzen stuzacych celom ochrony obszaru Na-
tura 2000;
- stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami;
- gospodarke rolna, lesna i rybacka, w tym: kierunki ksztaltowania przestrze-
ni produkcyjnej, wskazanie obszarow, ktére powinny by¢ zalesione, oraz
obszaréw wylaczonych z zalesiania,
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22.

23.
24.

25.

26.

- wskazanie $rodladowych wod powierzchniowych plynacych, w ktérych
powinna by¢ zachowana lub odtworzona mozliwo$¢ wedréwki ryb i innych
organizméw wodnych;

- warunki zagospodarowania terenéw oraz ich uzytkowania, w tym w za-
leznosci od potrzeb wskazanie: terendw przeznaczonych pod zabudowe,
lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, lokalizacji infra-
struktury turystycznej i edukacyjnej?

Czy, w zakresie dzialan wymienionych wyzej, nie pominieto zapiséw dotyczacych
terenéw poza gruntami nadlesnictwa, ale waznych dla utrzymania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 wystepuja-
cych na terenie nadlesnictwa?

Czy wskazano podmioty odpowiedzialne za wykonanie wszystkich dziatan?

Czy zaplanowano monitoring realizacji zaplanowanych dzialan ochronnych? Czy
plan takiego monitoringu jest dostatecznie szczegdtowy? Czy jasno wskazuje, kto
i w jaki sposéb powinien wykonywaé ten monitoring?

Czy jego metody sa adekwatne i wlasciwe? Czy dostarczy on informacji na temat
stanu realizacji planu?

Czy zaplanowano monitoring stanu ochrony przedmiotéw ochrony? Czy plan ta-
kiego monitoringu jest dostatecznie szczegdtowy? Czy jasno wskazuje, kto i w jaki
sposdb powinien wykonywac ten monitoring?

Typowe rekomendacje dotyczace ochrony lub zagospodarowania ,siedlisk przyrodni-
czych Natura 2000” zinwentaryzowanych w Lasach Panstwowych

Podajemy ponizej typowe rekomendacje przyrodnicze, dotyczace ochrony lub zagospodaro-
wania ,,siedlisk przyrodniczych Natura 2000” zinwentaryzowanych w Lasach Panstwowych,
zestawione na podstawie naszych doswiadczen zebranych w ramach wspoétpracy z Lasami
podczas ,inwentaryzacji przyrodniczej 2007”. Rekomendacje te powstaly na podstawie do-
$wiadczen zbieranych w Polsce zachodniej i pétnocnej; w innych czesciach Polski moga wy-
maga¢ dostosowania do specyfiki regionalne;.
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LESNE SIEDLISKA PRZYRODNICZE

Kod

Nazwa

Rekomendacje dotyczace ochrony i zagospodarowania

2180

Lasy mieszane i bory
na wydmach nadmorskich

Jezeli sa to niewielkie powierzchnie, to wylaczy¢ je z uzytkowania rebnego; jezeli
wigksze — mozna uzytkowa¢ je rebnia V, ale w kazdym razie bez stosowania cie¢
zupelnych.

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrong rezer-
watowa.

9110

Kwasne

buczyny

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrong rezer-
watowq — tak zeby w kazdym nadle$nictwie istnial przyktad ,buczyn rozwijajacych
sie w naturalny sposob” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.

Pozostate moga by¢ zagospodarowane jak dotychczas, rebnia cz¢éciowa, ale ze wzmo-
zong troska o zachowanie i odtworzenie zasobow rozktadajacego sie drewna oraz
o zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych drzewostanow. W kazdym cieciu
rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszte pokolenie 5% drzewostanu, lecz nie
mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu. Pozostawia¢ drzewa zamierajace
i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozkladajacego sie drewna w wysokosci co najmniej
10 % dojrzatego drzewostanu.

Planujac cigcia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla sie ,struktura stanu
ochrony” buczyn w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszyt sie udziat drzewostandéw
ponad 100-letnich.

Dopusci¢ na LM$w docelowy sklad gatunkowy drzewostanéw w postaci czysto Bk,
co najwyzej z domieszka Dbb i stosowaé go konsekwentnie do kwasnych buczyn.
Nie wprowadza¢ w odnowieniach sosny. Nie wprowadza¢ debu na gniazdach.

W przypadku platéw znieksztalconych z I pietrem sosnowym, przebudowywac
w kierunku unaturalnienia cieciami trzebiezowymi lub Rblla wyprowadzajac II pie-
tro (nie stosowa¢ natomiast cigcia zupelnego w rebni IlTa).

Nie wprowadza¢ daglezji, debu czerwonego, modrzewia, $wierka i innych gatunkéw
geograficznie obcych.

Stopniowo eliminowac ,,znieksztalcenia”, np. usuwac¢ sosne i gatunki geograficznie
obce w cieciach trzebiezowych
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9130

Zyzne buczyny

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przyklady siedliska przyrodniczego wylaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,,powierzchnie referencyjne’”, ew. obja¢ ochrona rezer-
watowa - tak Zeby w kazdym nadle$nictwie istnial przyktad ,buczyn rozwijajacych
sie w naturalny sposob” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.

Pozostate moga by¢ zagospodarowane jak dotychczas, rebnia cz¢$ciowa, ale ze wzmo-
zona troska o zachowanie i odtworzenie zasobow rozktadajacego sie drewna oraz
o zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych drzewostanéw. W kazdym cieciu
rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszte pokolenie 5% drzewostanu, lecz nie
mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu. Pozostawia¢ drzewa zamierajace
i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozkladajacego sie drewna w wysokosci co najmniej
10% dojrzatego drzewostanu.

Planujac ciecia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla si¢ ,struktura stanu
ochrony” buczyn w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszyt si¢ udzial drzewostanéw
ponad 100-letnich.

Dopusci¢ na LM$w docelowy sklad gatunkowy drzewostanéw w postaci czysto Bk,
co najwyzej z domieszka Dbb i stosowaé go konsekwentnie do kwasnych buczyn.
Nie wprowadza¢ w odnowieniach sosny. Nie wprowadza¢ debau na gniazdach.

W przypadku platéw znieksztalconych z I pigtrem sosnowym, przebudowywac
w kierunku unaturalnienia cieciami trzebiezowymi lub RbIla wyprowadzajac II pie-
tro (nie stosowa¢ natomiast cigcia zupelnego w rebni Illa).

Nie wprowadzaé daglezji, debu czerwonego, modrzewia, §wierka i innych gatunkéw
geograficznie obcych.

Stopniowo eliminowa¢ ,,znieksztalcenia’, np. usuwac sosne i gatunki geograficznie
obce w cieciach trzebiezowych

9150

Cieptolubne buczyny
storczykowe

Wszystkie ptaty w Polsce nizowej wymagaja wylaczenia z gospodarki i ochrony re-
zerwatowe;j.
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9160

Grad subatlantycki

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrong rezer-
watowq — tak zeby w kazdym nadle$nictwie istnial przyktad ,gradow rozwijajacych
sie w naturalny sposob” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.

Pozostale moga by¢ zagospodarowane rebniami zlozonymi, ale ze wzmozong tro-
ska o odnowienie graba oraz o zachowanie i odtworzenie zasobow rozktadajacego
sie drewna oraz o zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych drzewostandw.
W kazdym cigciu rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszte pokolenie 5%
drzewostanu, lecz nie mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu. Pozostawia¢
drzewa zamierajace i martwe, tak by osiagnaé zasoby rozkladajacego si¢ drewna
w wysokosci co najmniej 10% dojrzalego drzewostanu. Nie eliminowaé starych
brzdz, osik, olsz i grabow (gatunki ,,dziuplotworcze”).

Planujac cigcia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla sie ,struktura stanu
ochrony” gradéw w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszy! sie udziat drzewostanéw
ponad 100-letnich.

Dopusci¢ na Lsw docelowy sklad gatunkowy drzewostanéw w postaci Gb-Db, Lp-
Db oraz Bk-Gb-Db i stosowaé go konsekwentnie do gradoéw. Nie wprowadzaé w
odnowieniach sosny. Ograniczy¢ promowanie buka na rzecz promowania grabu
i lipy.

W przypadku platéw znieksztalconych z I pietrem sosnowym, przebudowywac
w kierunku unaturalnienia - lecz bez stosowania cigcia zupelnego (a wiec raczej
rebnig IIb niz IIla).

Nie wprowadza¢ daglezji, debu czerwonego, modrzewia, $wierka i innych gatunkéw
geograficznie obcych.

Stopniowo eliminowac ,,znieksztalcenia”, np. usuwac¢ sosne i gatunki geograficznie
obce w cieciach trzebiezowych.

9170

Grad $rodkowoeuropejski i subkontynentalny

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrong rezer-
watowg - tak zeby w kazdym nadle$nictwie istnial przyktad ,gradéw rozwijajacych
sie w naturalny sposob” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.

Pozostale moga by¢ zagospodarowane rebniami zlozonymi, ale ze wzmozong tro-
ska o odnowienie graba, lipy, klonu itp. oraz o zachowanie i odtworzenie zasobdéw
rozkladajacego si¢ drewna oraz o zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych
drzewostanow. W kazdym cieciu rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszle
pokolenie 5% drzewostanu, lecz nie mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu.
Pozostawia¢ drzewa zamierajace i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozktadajacego
si¢ drewna w wysokosci co najmniej 10% dojrzalego drzewostanu. Nie eliminowac
starych brzoz, osik, olsz i grabow (gatunki ,,dziuplotwoércze”).

Planujac cigcia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla sie ,struktura stanu
ochrony” gradéw w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszy! si¢ udziat drzewostandw
ponad 100-letnich.

Dopusci¢ na Léw docelowy sklad gatunkowy drzewostanéw w postaci Gb-Db, Lp-
Db oraz Gb-Lp i stosowaé go konsekwentnie do gradéw. Nie wprowadza¢ w odno-
wieniach sosny. Ograniczy¢ promowanie buka na rzecz promowania grabu i lipy.
W przypadku platéw znieksztalconych z I pietrem sosnowym, przebudowywac
w kierunku unaturalnienia - lecz bez stosowania cigcia zupelnego (a wiec raczej
rebnig IIIb niz IIIa).

Nie wprowadza¢ daglezji, debu czerwonego, modrzewia, $wierka i innych gatunkéw
geograficznie obcych.

Stopniowo eliminowac ,,znieksztalcenia”, np. usuwac¢ sosne i gatunki geograficznie
obce w cieciach trzebiezowych.
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9180

Jaworzyny i lasy
klonowo-lipowe

Wrylaczy¢ z normalnego uzytkowania r¢bnego.
Zaplanowac¢ i wdrozy¢ ochrong kazdego ptatu indywidualnie.

9190

Kwasne dabrowy

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przyklady siedliska przyrodniczego wylaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,,powierzchnie referencyjne”, ew. obja¢ ochrona re-
zerwatowgq — tak zeby docelowo w kazdym nadle$nictwie istnial przyktad , dabréow
rozwijajacych si¢ w naturalny sposéb” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.
Pozostale moga by¢ zagospodarowane réznymi rodzajami rebni, ale z zalozeniem
hodowli drzewostanu dgbowego oraz z troska o zachowanie i odtworzenie zasobow
rozktadajacego sie drewna oraz zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych
drzewostanéw. W kazdym cieciu rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszle
pokolenie 10% drzewostanu, lecz nie mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmen-
tu. Pozostawia¢ drzewa zamierajace i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozkladajace-
go sie drewna w wysokosci co najmniej 10% dojrzalego drzewostanu.

Dopusci¢ typ gospodarczy drzewostanu czysto Dbb oraz Bk-Dbb i konsekwen-
tnie stosowac¢ go do kwasnych buczyn. Hodowa¢ drzewostany debowe co najwyzej
z domieszka sosny.

W przypadku platéw znieksztalconych z I pietrem sosnowym, przebudowywa’
w kierunku unaturalnienia cigciami trzebiezowymi lub Rb Ila, wyprowadzajac II
pietro (nie stosowa¢ natomiast ciecia zupelnego w rebni Illa).

Nie wprowadza¢ d¢bu czerwonego, modrzewia, daglezji, $wierka i innych gatunkow
geograficznie obcych.

Stopniowo eliminowac ,,znieksztalcenia’, np. usuwac sosne i gatunki geograficznie
obce w cieciach trzebiezowych.

91D0*

Bory i lasy

bagienne

Whylaczy¢ z uzytkowania rebnego i trzebiezy pdznych.

Poza zasiegiem geograficznym swierka usuwa¢ ten gatunek z mlodych drzewosta-
néw w cieciach pielegnacyjnych.

Nie konserwowa¢ rowéw odwadniajacych.

Rozwazy¢, czy dla odtworzenia ,,bagiennych” warunkéw wodnych nie byloby zasad-
ne zablokowanie rowéw odwadniajacych.
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91E0*

Legi
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne”, ew. obja¢ ochrong re-
zerwatowa — tak zeby docelowo w kazdym nadlesnictwie istnial przyktad ,tegdéw
rozwijajacych si¢ w naturalny sposob” o powierzchni co najmniej ok. 30-50 ha.
Wykluczy¢ uzytkowanie rebnia zupelna (I).

Poozstale platy moga by¢ zagospodarowane rebniami ztozonymi, ale ze wzmozo-
na troska o zachowanie i odtworzenie zasobow rozkladajacego si¢ drewna oraz
o zachowanie nienaruszonych fragmentdw starych drzewostanéw. W kazdym cieciu
rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszte pokolenie 5% drzewostanu lecz nie
mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu. Pozostawia¢ drzewa zamierajace
i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozkladajacego si¢ drewna w wysokosci co naj-
mniej 10% dojrzatego drzewostanu. Nie eliminowac starych brzoz, osik, olsz i gra-
boéw (gatunki ,,dziuplotworcze”).

Planujac cigcia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla sie ,struktura stanu
ochrony” tegéw w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszyl sie udzial drzewostandéw
ponad 100-letnich.

Jezeli w drzewostanie wystepuje jesion, wiaz, dab, zachowa¢ udzial tych gatunkéw
takze w odnowieniach.

Eliminowa¢ gatunki obcego pochodzenia (np. topola kanadyjska; dotyczy takze
warstwy krzewow).

Tolerowa¢ lokalne zabagnianie si¢ z naturalnych przyczyn, tolerowaé dziatalnos¢
bobrow.

W przypadku legow zrédliskowych, koniecznie wylaczy¢ je z uzytkowania, a takze
w sasiadujacych drzewostanach nie wykonywa¢ cig¢ zupelnych na odleglos¢ 2 wy-
sokosci drzewostanu od skraju tegu zrédliskowego.

91F0

Legowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przykiady siedliska przyrodniczego wytaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrona rezer-
watowa — tak zeby w kazdym nadlesnictwie istnial przyklad ,tegéw rozwijajacych
sie w naturalny sposob”

Pozostale moga by¢ zagospodarowane rebniami zlozonymi, ale ze wzmozong tro-
ska o odnowienie wiazu i jesionu oraz o zachowanie i odtworzenie zasobow roz-
kiadajacego si¢ drewna oraz o zachowanie nienaruszonych fragmentéw starych
drzewostanow. W kazdym cieciu rebnym pozostawia¢ konsekwentnie na przyszle
pokolenie 5% drzewostanu, lecz nie mniej niz 0,5 ha w postaci zwartego fragmentu.
Pozostawia¢ drzewa zamierajace i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozktadajacego
si¢ drewna w wysokosci co najmniej 10% dojrzatego drzewostanu.

Wykluczy¢ uzytkowanie rebnia zupelna (I).

Planujac cigcia rebne, dba¢ by w ich wyniku nie pogorszyla sie ,struktura stanu
ochrony” tegéw w skali nadlesnictwa ani nie zmniejszyl sie udzial drzewostandéw
ponad 100-letnich.

Eliminowa¢ gatunki obcego pochodzenia (np. topola kanadyjska; dotyczy takze
warstwy krzewow).

Rozwazy¢, czy nie sa potrzebne i mozliwe dziatania unaturalniajace warunki wodne
(przywracajace przynajmniej sporadyczny zalew wodami rzecznymi).

9110*

Cieptolubne

dabrowy

Wylaczy¢ z normalnego uzytkowania rebnego.
Zaplanowac¢ i wdrozy¢ ochrone kazdego platu indywidualnie.
Moze by¢ potrzebne usuwanie podrostéw i podszytow.
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91P0

Swietokrzyski bor

jodlowy

Najcenniejsze i najlepiej zachowane przyklady siedliska przyrodniczego wylaczy¢
z uzytkowania i chroni¢ jako ,,powierzchnie referencyjne’, ew. obja¢ ochrona rezer-
watowa.

Zagospodarowywac rebnia V, stosujac wylacznie naturalne odnowienia, formowa¢
strukture wielogeneracyjna i wielopietrowa.

Unikanie przerzedzania drzewostanu i prze§wietlania dna lasu.

Wzmozona troska o zachowanie i odtworzenie zasobow rozkladajacego si¢ drewna.
Pozostawia¢ drzewa zamierajace i martwe, tak by osiagna¢ zasoby rozktadajacego
si¢ drewna w wysokosci co najmniej 10% dojrzalego drzewostanu.

W przypadku platéw znieksztalconych, np. jedlin rozwijajacych sie pod drzewosta-
nem sosnowym, przebudowywa¢ w kierunku jedliny trzebiezami.

91TO

Sosnowy bor
chrobotkowy

W przypadku drzewostanéw niskiej bonitacji, wylaczy¢ je z uzytkowania i chroni¢
jako ,,powierzchnie referencyjne”, ew. obja¢ ochrona rezerwatowa.

W starych drzewostanach zawiesi¢ ciecia rebne co najmniej do czasu wyjasnienia,
jak skutecznie mozna chroni¢ bory chrobotkowe.

Przy zabiegach pielegnacyjnych (CP, TW) w mlodszych drzewostanach wynosi¢
biomaseg, a nie pozostawiac¢ ja na dnie lasu.

Nie wprowadza¢ podszytéw, usunac je gdy wprowadzono je dawniej.

9410

Gorskie bory $wierkowe

i $wierkowo-jodtowe

Zagospodarowywac ,,wedlug potrzeb hodowlanych i ochronnych’, z wykorzysta-
niem wszystkich metod sztuki lesnej z wylaczeniem cie¢ zupelnych.

Bezwzglednie pozostawia¢ caly posusz jalowy; doprowadzi¢ do stanu, ktorym las
bedzie zasobny w rozkladajace sie drewno.

Ew. wprowadzanie odnowien sztucznych przez sadzenie w biogrupach z wykorzy-
staniem ostony przez martwe pniaki i szczatki martwych drzew.

Tolerowaé powstale spontanicznie zapusty brzozowe i jarzebinowe.

Zatorfienia w borach gorskich wylaczy¢ z zagospodarowania i pozostawi¢ sponta-
nicznym procesom przyrodniczym.

Strefe gornej granicy lasu i wierzchotkowe rozrzedzenia zblizonego granicy lasu wy-
faczy¢ z zagospodarowania i pozostawi¢ spontanicznym procesom przyrodniczym.

NIELESNE SIEDLISKA PRZYRODNICZE

Kod Nazwa Rekomendacje dotyczace ochrony i zagospodarowania
Nie zalesiac.
Wydmy Nie pozyskiwa¢ piasku i nie dopuszcza¢ do takiego pozyskania.
2330 |, ¢ L T . .
srodladowe « Nie uzywac¢ drog lesnych znieksztalcajacych wydme.
Rozwazy¢ usuniecie dawniej nasadzonych drzew i krzewow.
Nie wydzierzawia¢ do hodowli ryb.
Nie lokalizowa¢ obiektow rekreacyjnych.
Jeziora Nie udostepnia¢ do wedkowania.
3110 . . , . . . . .
lobeliowe « Nie odprowadza¢ wody z systemoéw melioracyjnych, zamkna¢ takie
odprowadzenia jezeli istnieja.
Nie wykonywac ci¢¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od brzegu.
Nie wydzierzawia¢ do hodowli ryb.
. Zachowac ostrozno$¢ w udostepnianiu do wedrowania i rekreacji
Jeziora . , . . . , .
3140 . Nie odprowadza¢ wody z systemow melioracyjnych, zamknac takie
ramienicowe

odprowadzenia jezeli istnieja.
Nie wykonywac ci¢¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od brzegu.
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Nie wydzierzawia¢ do intensywnej hodowli ryb, cho¢ mozna wydzierza-
Jeziora wia¢ do ekstensywnych zarybien na cele wedkarskie.
3150 | eutroficzne Zachowac¢ ostrozno$¢ w udostepnianiu do wedrowania i rekreacji.
. Nie odprowadza¢ wody z systeméw melioracyjnych, zamkna¢ takie
1 starorzecza T
odprowadzenia jezeli istnieja.
Nie wykonywa¢ ci¢¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od brzegu.
Nie wydzierzawia¢ do hodowli ryb.
Nie lokalizowa¢ obiektéw rekreacyjnych.
3160 Jeziorka Nie udostepnia¢ do wedkowania.
dystroficzne Nie odprowadza¢ wody z systeméw melioracyjnych, zamkna¢ takie
odprowadzenia jezeli istnieja.
Nie wykonywa¢ cig¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od brzegu.
Rzeki Nie regulowad, tolerowa¢ naturalng dynamike rzeki.
3260 |wlosieniczni- Nie pigtrzy¢.
kowe Nie wykonywac cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od brzegu.
4010 Wilgotne Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego ptatu.
wrzosowiska Zwykle konieczne zabiegi ochrony czynne;j.
Nie zalesiac.
4030 Suche Nie dopuszczaé do zarosnigcia.
wrzosowiska Zwykle konieczne zabiegi ochrony czynne;j.
Mozliwe uzytkowanie ,,pszczelarskie”
Zaplanowac¢ indywidualnie ochrong kazdego ptatu.
Wapienne Niekiedy konieczne zabiegi ochrony czynne;.
6110 |murawy Jezeli dla ochrony roslinnoséci naskalnej specjalista nie orzek! takiej po-
naskalne trzeby, nie wykonywac cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od
skaly.
Nie zalesiac.
Cieplolubne Nie pozyskiwac piasku i nie dopuszczaé do takiego pozyskania.
6120* | murawy Rozwazy¢ usuniecie dawniej nasadzonych drzew i krzewow.
napiaskowe Wskazane uzytkowanie pastwiskowe (mozna stosowac pakiet rolnosro-
dowiskowy).
Nie zalesiac.
Murawy Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego platu.
6210* | kserotermicz- Rozwazy¢ usuniecie dawniej nasadzonych drzew i krzewow.
ne Wskazane uzytkowanie pastwiskowe (mozna stosowaé pakiet rolnosro-
dowiskowy).
Nie zalesiac.
6230 Murawy Nie zajmowac¢ pod inwestycje, zbiorniki retencyjne itp.
blizniczkowe Wskazane uzytkowanie pastwiskowe (mozna stosowaé pakiet rolnosro-
dowiskowy).
Nie zalesiac.
Faki N%e zajmowe?c' ’poq inwestycje, zb,iornilfi retencyjnf: .itp.
6410 0 Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowéw odwadniajacych.
trzeslicowe . . . . , .
Kosi¢ po 15.09 co drugi rok, usuwajac pokos (mozna stosowaé pakiet
rolnosrodowiskowy).
Z}O{OFOSIa Pozostawi¢ do naturalnej sukcesji.
6430 g.orslqe,, Nie zajmowac pod inwestycje, zbiorniki retencyjne itp.
ziolorosla . . . .
Nie zalesia¢, nie kosi¢, nie odwadniac.
nadrzeczne
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6440

Laki
selernicowe

Nie zalesiac.

Nie odwadnia¢, nie konserwowa¢ rowéw odwadniajacych.

Nie zajmowac¢ pod inwestycje, zbiorniki retencyjne itp.

Kosi¢ po 15.09, usuwajac pokos (mozna stosowaé pakiet rolnosrodowi-
skowy).

6510

Laki swieze

Nie zalesiac.

Nie zajmowac¢ pod inwestycje, zbiorniki retencyjne itp.

Postaci wilgotnych nie odwadnia¢, nie konserwowa¢ rowow odwadniaja-
cych.

Kosi¢ po 15.06, usuwajac pokos (mozna stosowac pakiet rolnosrodowi-
skowy).

6520

Laki
konietlicowe

Nie zalesiac.

Nie zajmowac pod inwestycje, zbiorniki retencyjne itp.

Postaci wilgotnych nie odwadnia¢, nie konserwowa¢ rowéw odwadniaja-
cych.

Kosi¢ po 15.06, usuwajac pokos (mozna stosowac pakiet rolnosrodowi-
skowy).

7110%

Torfowiska
wysokie

Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowéw odwadniajacych.

Nie zalesiac.

Rozwazy¢ zablokowanie rowow odwadniajacych.

Nie przeznacza¢ pod kopanie zbiornikow retencyjnych.

Zaplanowac¢ indywidualnie ochrone kazdego ptatu.

Nie wykonywac cig¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.

7120

Znieksztat-
cone
torfowiska
wysokie

Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowow odwadniajacych.

Rozwazy¢ zablokowanie rowow odwadniajacych.

Nie zalesiac.

Rozwazy¢ usuniecie dawniej wprowadzonych drzew.

Nie przeznacza¢ pod kopanie zbiornikow retencyjnych.

Zaplanowac¢ indywidualnie ochrone kazdego ptatu.

Nie wykonywac cig¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.

7140

Torfowiska
przejsciowe

Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowow odwadniajacych.

Rozwazy¢ zablokowanie rowow odwadniajacych.

Nie zalesiac.

Rozwazy¢ usuniecie dawniej wprowadzonych drzew.

Nie przeznacza¢ pod budowg zbiornikoéw retencyjnych.

Nie wykonywac cig¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.

7150

Przygietko-
wiska

Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowow odwadniajacych.

Rozwazy¢ zablokowanie rowow odwadniajacych.

Nie zalesiac.

Rozwazy¢ usuniecie dawniej wprowadzonych drzew.

Nie przeznacza¢ pod kopanie zbiornikéw retencyjnych.

Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego platu.

Nie wykonywa¢ cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.
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Nie odwadnia¢, nie konserwowaé rowéw odwadniajacych.
Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego platu.
Torfowiska N%e pode?rr}owac dziatan ochronnych bez opinii specjalisty.
7210% nakredowe Nie zalesiac.
Nie przeznaczaé pod budowe kopanie zbiornikéw retencyjnych.
Nie wykonywac¢ cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.
Chroni¢ biernie.
7220 Zrédliska Nie wykonywac¢ cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
wapienne misy zrodliskowej / krawedzi torfowiska w ktérym znajduje si¢ zrédto /
krawedzi osadéw wapiennych.
Nie odwadnia¢, nie konserwowac rowow odwadniajacych.
Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego ptatu.
Nie podejmowac dziatan ochronnych ani koszenia bez opinii specjalisty.
Torfowiska Nie zalesiac.
7230 alkaliczne Nie przeznacza¢ pod budowe kopanie zbiornikdéw retencyjnych.
Nie wykonywac cig¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od krawedzi
torfowiska.
Niekiedy celowe koszenie raz na dwa lata (mozna stosowa¢ pakiet rolno-
srodowiskowy), lecz wymaga to opinii specjalisty.
Goloborza Chroni¢ biernie.
8150 Krzemianowe Nie wykonywac¢ ci¢¢ zupetnych na 2 wysokosci drzewostanu od skraju
goloborza.
Goloborza Chroni¢ biernie.
8160* . Nie wykonywac¢ ci¢¢ zupetnych na 2 wysokosci drzewostanu od skraju
wapienne
goloborza.
Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego platu.
Skaty o . . .
: Niekiedy konieczne zabiegi ochrony czynne;.
wapienne - PRI . . . .
8210 e Jezeli dla ochrony roslinnoséci naskalnej specjalista nie orzek! takiej po-
z ro$linno$cia . Lo .
. trzeby, nie wykonywac cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od
szczelinowa
skaly.
Zaplanowa¢ indywidualnie ochrong kazdego ptatu.
Skaly S . . .
. Niekiedy konieczne zabiegi ochrony czynne;j.
krzemianowe o i g . - . -
8220 e Jezeli dla ochrony roslinnoséci naskalnej specjalista nie orzek! takiej po-
z ro$linno$cia . Lo .
. trzeby, nie wykonywac cig¢ zupetnych na 2 wysokosci drzewostanu od
szczelinowa
skaty.
Zaplanowa¢ indywidualnie ochrone kazdego platu.
Krzemianowe Niekiedy konieczne zabiegi ochrony czynne;j.
8230 | murawy Jezeli dla ochrony roslinnosci naskalnej specjalista nie orzek! takiej po-
naskalne trzeby, nie wykonywac¢ cie¢ zupelnych na 2 wysokosci drzewostanu od
skaty.







WARTO ZAPAMIETAC:

Wyznaczenie / zgloszenie Komisji Europejskiej obszaru Natura 2000 oznacza, zgodnie z pra-
wem europejskim i polskim:

>

Obowiazek ocenienia kazdego planu i przedsiewziecia pod katem, czy moze zna-
czaco negatywnie wplynac na ten obszar (od chwili zatwierdzenia obszaru ptasiego /
zgloszenia obszaru siedliskowego).

Zakaz zezwalania na przedsiewzigcia i plany, mogace znaczaco negatywnie wply-
na¢ na ten obszar (od chwili zatwierdzenia obszaru ptasiego / zgtoszenia obszaru sied-
liskowego).

Wyjatki tylko w nielicznych przypadkach koniecznego i nadrzednego interesu
publicznego przy jednoczesnym braku rozwigzan alternatywnych; w przypadku
obszaru siedliskowego dopiero po zatwierdzeniu przez Komisje)

Zakaz podejmowania wszelkich dzialan mogacych znaczaco negatywnie wplyna¢
na obszar (od chwili zatwierdzenia obszaru ptasiego / zgloszenia obszaru siedliskowego).
Obowiazek podjecia wszelkich niezbednych dziatan dla unikniecia pogorszenia
stanu przedmiotéw ochrony w obszarze, w tym obowiazek ochrony czynnej jezeli jest
taka potrzeba (od chwili wyznaczenia obszaru ptasiego / zatwierdzenia obszaru siedli-
skowego przez Komisje Europejska),

Obowiazek sporzadzenia planu zadan ochronnych i mozliwo$¢ sporzadzenia planu
ochrony (w ciagu 6 lat od chwili wyznaczenia obszaru ptasiego / zatwierdzenia obszaru
siedliskowego przez Komisje Europejska),

Obowiazek nadzoru stanu przedmiotéw ochrony (od chwili wyznaczenia obszaru
ptasiego / zatwierdzenia obszaru siedliskowego przez Komisje Europejska),
Obowiazek podjecia dzialan i przyjecia $rodkow potrzebnych do doprowadzenia
przedmiotéw ochrony do stanu wiasciwego

Z prawa Unii Europejskiej wynika — nie tylko na obszarach Natura 2000, ale wszedzie:

>

Obowiazek ochrony wszystkich gatunkow ptakow i ich siedlisk, polegajacy na zakazie
ich umyslnego zabijania i chwytania, umyslnego niszczenia i usuwania ich gniazd i jaj,
umyslnego istotnego ploszenia zwlaszcza w sezonie legowym,

Dozwolone jest polowanie na niektore gatunki, ale nie w sezonie ich legdw, tokéw ani
wedrowki wiosennej. W trybie indywidualnych decyzji mozna pod $cisle okreslonymi
warunkami zezwala¢ na odstgpstwa od innych zakazow.

Obowiazek ochrony gatunkow roslin i zwierzat z zal. IV dyrektywy siedliskowej, pole-
gajacy na zakazie umyslnego ich niszczenia, chwytania, zabijania itp., a takze na zakazie
niszczenia i uszkadzania - nawet nieumyslnego ! - miejsc rozrodu i odpoczynku zwie-
rzat chronionych,

Obowiazek oceny wplywu na srodowisko przedsigwzig¢ oraz plandéw i programow
mogacych znaczaco oddzialtywaé na srodowisko oraz uwzgledniania w tych ocenach
gatunkow chronionych i ich siedlisk oraz ,dyrektywowych” siedlisk przyrodniczych,
Obowiazek podjecia dzialan zapobiegawczych i naprawczych, w przypadku spowodo-
wania szkody w gatunkach chronionych lub ,,dyrektywowych” siedliskach przyrodni-
czych.

Obowiazek nadzoru nad krajowymi zasobami ,,dyrektywowych” gatunkow i siedlisk
przyrodniczych.
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