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Jbowigzek ocenowy - art. 6(3)

~ Art. 6(3) dyrektywy siedliskowej:
Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub

konieczne do ochrony obszaru, ale ktore moze na niego w istotny sposob
oddziatywac¢, zarowno oddzielnie, jak i w potgczeniu z innymi planami lub
przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkow dla danego
obszaru z punktu widzenia zatozen jego ochrony. W swietle wnioskow
wynikajgcych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepisow ust. 4
wtasciwe witadze krajowe wyrazajg zgode na ten plan lub przedsiewziecie
dopiero po upewnieniu sie, ze nie wptynie on niekorzystnie na dany
obszar, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego
spoteczenstwa.

Art. 6(4). Jesli pomimo negatywnej oceny skutkow dla danego obszaru oraz
wobec braku rozwigzan alternatywnych, plan lub przedsiewziecie musi
jednak zostac¢ zrealizowane z powodow o charakterze zasadniczym
wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego, w.tym interesow
majgcych charakter spoteczny lub gospodarczy, Panstwo Cztonkowskie
stosuje wszelkie srodki kompensujgce konieczne do zapewnienia ochrony
ogolnej spojnosci Natury 2000. O przyjetych srodkach kompensujgcych
Panstwo Cztonkowskie informuje Komisje.
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Dbowigzek ocenowy - inne dyre

Dyrektywa EIA

Wymog oceny oddziatywania na srodowisko wskazanych rodzajow
przedziewzie¢, m. in. moze dotyczy¢, zaleznie od cech przedsiewziecia:
Przedsiewziecia dotyczgce zarzgdzania wodg w rolnictwie.
Zalesianie, jezeli moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian
ekologicznych, oraz rekultywacja terenow w celu przeksztatcenia w inny
rodzaj uzytkowania gruntow.

Zapory i inne urzgdzenia przeznaczone do gromadzenia lub zatrzymywania
wody na dtuzsze okresy.

Dyrektywa SEA
Wymog oceny oddziatywania na srodowisko planow i programow:

e Wyznaczajgcych ramy dla zezwolenia na przedmewzugua mogace
podlegaé dyrektywie EIA _

e Mogacych oddziatywac na obszar Natura 2000




Obowiazek ocenowy - art. 6(3) DH

Transpozycja art. 6(3) DH oraz dyrektyw

Formalna transpozycja jest niemal pelna tawidiowa.

Poprawiona lista rodzajow przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatyw
na srodowisko (wymagajgcych decyzji srodowiskowej, tj. co najmniej
screeningu EIA) .

Kontrola odwotawcza i sgdowa rozstrzygnie¢ screeningowych i
prescreningo ecz wymaga statusu strony na wniosek (w
niektorych p ch niemozliwe)

ofawczej i sgdowej wobec ‘natychmiastowej
wykonalnosci’ 1 postepu procesu?

Problem implementacji (praktyka stosowania art. 96 Ustawy 00s)

Problemy: . ostata zamknieta przez Komisje - 777
WSA nakazujgcy rozpatrzy¢ wg

Plany towi
Operat o isja wymusza nowelizacje
planow ochrony form ochrony przyrody? rozporzgdzenia - ocena bedzie

. . . .. przynajmniej w ramach
maganlce uprzedniej decyzji (np. opiniowania operatow rybackich
ew, zatorow roslinnych z rzeki)




Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

Art. 6(2) DH: Panstwa Cztonkowskie podejmujg odpowiednie dziatania w celu
unikniecia na specjalnych obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak rowniez w celu unikniecia
niepokojenia gatunkow, dla ktorych zostaty wyznaczone takie obs
ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celow ni

dyrektywy.

Obowiazek podjecia ,,odpowiednich dz
obejmuje zarowno dziatania niezbedne dla

unikniecia zagrozen powodowanych przez

czlowieka, jak i przeciwdziatanie naturalnym
procesom (np. zarastania tgk i muraw) ktore
mogtyby pogorszy¢ status ochrony siedlisk

przyrodniczych i gatunkow w obszarze Natura
2000

Nie podjecie odp wiednich (tj. stosowych do
zagrozenia i --r.% nych) dziatan w celu
Zapobiezenia pogorszeniu stanu siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkow oraz
niepokojenia gatunkéw dla ochrony ktorych
zostat zatwierdzony lub wyznaczony obszar
Natura 2000, jest uchybieniem obowigzkom

wynikajgcym z dyrektywy




Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

bowigzku - brak skutecznego przeciwdziatania przez Irlandie
aniu torfowisk kotdrowych (stanowigcych prywatng wtasnosé
u czego ich stan ulegt pogorszeniu (C-117/00)




Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

W opinii Ministerstwa Srodowiska wymog ten jest ansponowahy prze
»szereg uzupetniajgcych sie przepisow”, 'r&térych najwazniejsze
Znaczenie maj rt. 60 ustawy hronie przyrody.

Takze przepi \
Takze art. 36.
Takze sporzadzanie planéw zadan ochronrw, planéw ochrony.

Odpowiedzialny - RDOS (art. 113.1.4 ustawy 008)

- T‘ .
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Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

Brak jasnego zobowigzania do dziata wykonaniu art. 6(2)¢dyrektw; '
Brak jednoznacznego wskazania, kto jest obowigzany zapobiegaé
pogorszeniom i zakloceniom powodowa przez legalne dziatania, a

przez czynniki naturalne. Brak upowaznienia do dziatania prewen
.

Mozna najwyzej dointerpretowywaé, ze p chodzi¢ to w zakres
,Sprawowania obszarem” jest wyraznie

wymienion nadzoru. " A

Art. 113.1. o zalicza ochrone N2000 do zadan RDOS, ale nie tworzy

wyraznego obowigzku




Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

Art. 36.
1. Na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2, nie podlega ograni

dziatalno$é zwigzana z utrzymaniem urzadzen i obiektow stuzgcych bezpiecze
przeciwpowodziowemu oraz dz1a’falnosc gospodarc lesna, towiecka

i rybacka, a takze a ryb, jezeli nie luje znaczgco negatywnie
na cele ochrony ' a 2000. \

\

z art. 6(2) dyrektywy, poniewaz art. 6(2) wymaga zapobiegania
wszelkim pogorszeniom - a taka deklaracja uniemozliwiataby zapobieganie
iInnym niz ,,znaczgce”. W analogicznej t‘uéqji rok w sprawie C-508/04
Commission vs Austria 3




Obowigzek zapobiegania pogarszaniu - Art. 6(2) DH

Liczne przykiady zagrozen/negatywnych zmian przy biernosci
RDOS/sprawujgcego nadzor:

nadmierna turystyka...,

|

rzesuszanie w wyniku istnienia starych rowow
odwadniajgcych...

niewtasciwe gospodarowanie wodg ol 8
polowania (w niektorych okolicznosciach)... .

1 prosz‘e przykfady b




Obowigzek ochrony - Art. 6(1) DH - Art. 4(1), 4(2) DP 7

Art. 6(1) DH: Dla specjalnych obszarow ochrony Panstwa Czionkowskie tworzg konieczne
$rodki ochronne obejmujace, jesli zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany
zagospodarowania (...) oraz odpowiednie srodki ustawowe, administracyjne lub
umowne, odpowiadajgce ekologicznym wymaganiom typow siedlisk przyrodniczych,
wymienionych w zatgczniku |, lub gatunkow, wymienionych w zatgczniku Il, zyjacych

el 2(2) DH: Srodki podejmowane zgodnie z\

niniejszg dyrektywag majg na celu zachowanie
,,Srodki ochrony” = lub odtworzenie, we wiasciwym stanie ochrony
maja byé takie, by« : : siedlislf przyrodljiczych oraz gz?tunkéw dzikiej
zapewnialy realizacje fauny i flory waznych dla Wspolnoty -
celow dyrektywy

3(1) DP...podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu zachowania populacji

ptakow na poziomie, ktory odpowiada w szczegolnosci wymogom ekologicznym,

naukowym i kulturowym (...) lub w celu dostosowania populacji tych gatunkow
Art. 4 DP: do tego poziomu

1. Gatunki wymienione w zatgczniku | podlegajg specjalnym srodkom ochrony
dotyczgcym ich naturalnego siedliska w celu zapewnienia im przetrwania oraz
reprodukcji na obszarze ich wystepowania (...).

2. Panstwa Cztonkowskie podejmujg podobne srodki w odniesieniu do regularnie
wystepujgcych gatunkow wedrownych (...) w odniesieniu do obszaréw ich wylegu,
pierzenia i zimowania oraz miejsc postoju wzdtuz ich tras migracji. W tym celu
Panstwa Cztonkowskie zwracajg szczeg6lng uwage na ochrone terenow podmokiych,
w szczegolnosci tych o znaczeniu miedzynarodowym.




Obowigzek ochrony - Art. 6(1) [ H - Art. 4(1), 4(2) DP 4

ETS: przyjecie ,,$rodkow ochronnych” jest obligatoryjne; fakultatywnos$¢ dotyczy tylko
planow ochrony/ zagospodarowania (management plans)

Zasada ostroznosci: Art. 174.2 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejskg: Polityka
Wspolnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem roznorodnosci sytuacji w roznych regionach Wspolnoty.
Opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziafania zapobiegawczego ....

Zastosowanie zasady ostroznosci w planowaniu ochrony: dla wykazania znaczgcych
skutkow dlassrodowiska wystarczajace jest, aby w $wietle dostepnych danych
naukowych i technicznych skutki te byly wystarczajgco prawdopodobne. Do
obowigzku podjecia dziatan ochronnych przeciwdziatajgcych zagrozeniu nie ma
wymogu jednoznacznego dowodu, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy
zagrozeniem a jego domniemanymi szkodliwymi skutkami (opinia Rzecznika
Generalnego ETS w sprawie C-335/07).

MS: obowiazek jest transponowany przez obowiqzek sporzadzenia PZO
oraz zaliczenie ochrony obszaréw N2000 do zadan RDOS




Obowigzek ochrony - Art. 6(1) DH - Art. 4(1), 4(2) DP _

Ale:

« Ok., jest obowigzek sporzgdzenia pla ' Lecz gdzie jest obowigzek ich
wdrozenia?

« W Lasach - obowigzek wdrozenia ograniczony do elementow uje
planie urzadzenia lasu

e W Lasach - od 1.01.2012 luka nawet w obo aplanowania
e Zaliczenie ochr adan : | wnoznaczne z
natozeniem ob '

e Gdzie obow ia Srodkow ochronnych dla innych podmiotow ?

e ,,Planowani zng sciezkg” (plan urzgdzania, krajowe formy ochrony
przyrody) brak warunku (przestanki ustanowienia planu), by ,,odpowiadaty
wymogom ekologicznym typow siedlisk przyrodnic: i gatunkow
ch odpowiednio w zataczniku il I do'dy wy”, ani tez by przy
r jerowac sie koniecznoscig utrz i przywracania do
hrony siedlisk przyrodniczych, or tunkow roslin i
) wyznaczono obszar Natura 2000”.
ach ,,zakresu” dotyczgcego przedmiotow ochrony Natura
Jwarantowane, musiaty spetnia¢ wymog z art. 6(1)




Obowigzek ochrony - Art. 6(1) DH - Art. 4(1), 4(2) DP _

Obszary ptasie:

. %Zl MS: obowiagzek zrealizowany przez wskazanie celow W
rozporzadzeniu OSO

» Postepuje planowanie ochrony

rozporzadzeniu OSO niespecyfi)e‘\ N
lie ok., ale gdzie obowiazek&v;droze ow (jw.)

e tego, co juz zaplanowano w p Z PHARE i TF ?




Obowigzek ochrony - Art. 6(1) DH - Art. 4(1), 4(2) DP

1. Na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2 nie podlega ograniczeniu
dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem urzgdzen i obiektow s+qhzacych bezpiecz
przeciwpowodziowemu oraz dziatalnos¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka

irybacka, a takze amatorski potow ryb, jezeli nie odd21a € Znaczgco negatyw
na cele ochrony obszaru Natura 2000.

>
'._.'ul

igzkiem ochrohy, poniewaz ograniczenia wymienionych w

dziatalnosci mogg by¢ zastosowane w roli ,,srodka ochronnego” na
obszarze Natura 2000 tylko wowczas,igdy uprzednio udowodni sie
negatywny wptyw odpowiedniej dziatalhosci.
Dopoki takiego dowodu sie nie przeprowadzi, zart. 36.1 wynika, ze takie
SI'Odk] me mogtyby byc¢ przyJete ani wdrozone, nawet gdyby ‘odpowiadaty

nym wymaganiom’ 51edltk1 gatun

ia ich wiasciwego stanu ochrony (tj. wienia stanu ochrony).




rona siedlisk ptakow (3.2b [ .

Artykut 3 dyrektywy ptasiej 79/409/EWG stanowi w szczegolnosci:

« 1. W Swietle wymogow okreslonych w art. 2 Panstwa Cztonkowskie
podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub
przywrocenia wystarczajgcej roznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk
wszystkich gatunkow ptactwa, okreslonych w art. 1.

e 2. Ochrona, zachowanie i przywracanie biotopow i naturalnych siedlisk
obejmuje przede wszystkim nastepujgce srodki: (...)
b) utrzymanie i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi
naturalnych siedlisk w ramach stref ochronnych i poza nimi;

polskiego przez szereg aktow prawnych, dotyczgcych autoryzacji
przedsiewzieC, ocen oddziatywania na srodowisko, tworzenia krajowych |
form ochrony przyrody, kontroli przestrzegania zakazow itp.

W opinii Ministerstwa Srodowiska wymadg ten jest transponowany do prawa ‘

Ale: ok., jest zakaz niszczenia i jego kontrola, ale to nie wystarcza dla
‘proaktywnego’ utrzymania i zagospodarowania wymaganego przez
dyrektywe !




’rzywracanie i tworzenie biotopow ptakéw (3.2c, d DP-)-"

Artykut 3 dyrektywy ptasiej 79/409/EWG stanowi w szczegolnosci:

« 1. W Swietle wymogow okreslonych w art. 2 Panstwa Cztonkowskie
podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub
przywrocenia wystarczajgcej roznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk
wszystkich gatunkow ptactwa, okreslonych w art. 1.

2. Ochrona, zachowanie i przywracanie biotopow i naturalnych siedlisk
obejmuje przede wszystkim nastepujgce Srodki: (...)
c) przywracanie zniszczonych biotopow;

d) tworzenie biotopow.

W opinii Ministerstwa Srodowiska wymog ten jest transponowany do prawa

polskiego przez przepisy o naprawie szkod w srodowisku oraz przez
istnienie programow rolnosrodowiskowych.

Ale: zastosowanie przepisow szkodowych jest ograniczone. Programy

rolnosrodowiskowe zachowujg istniejgce, a nie tworzg nowe/odtwarzajg
Zniszczone biotopy ptakow




prowadzanie gatunkéw obcyc - art. 22b DH

o Artykut 22 lit. b) dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG stanowi
w szczegolnosci, ze panstwa cztonkowskie ,,zapewniajg, aby celowe
wprowadzenie do stanu dzikiego dowolnego gatunku, ktory nie jest
rodzimy na ich terytorium, byfo uregulowane w taki sposob, by nie
zaszkodzic¢ siedliskom przyrodniczym w obrebie ich naturalnego zasiegu
lub dzikiej rodzimej faunie i florze oraz, jesli uznajg to za konieczne,
wprowadzajg zakaz takiego wprowadzenia”.

orzekt na temat tego przepisu: ,,system ochrony ustanowiony

w dyrektywie wymaga, aby kazde odstepstwo [od zakazu wprowadzania
gatunku obcego do stanu dzikiego] przestrzegafo warunkow okres$lonych
w art. 22 lit. b) dyrektywy, w szczegolnosci warunku mowigcego o tym,
Ze odstepstwo moze by¢ wprowadzone, jezeli nie zaszkodzi to siedliskom
przyrodniczym”.

o Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w sprawie C-508/04 ‘



Wprowadzanie gatunkéw obcych - art. 22b DH

MS uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie gatunkéw moggcych zagrozié
gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym transponuje

przepis. , 4
enego/dag% akacjowatej, rozy

W zadrzeWIeplach pozostaje mozliwe bez
n.

Ponadto: prawo zupetnie nie przestrzegane)gospo arce towieckiej (bazant,
- : ; \ i

N
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